MUHASEBE STANDARTLARINA VE BAGIMSIZ DENETIME GECIS SURECI
UZERINE GORUSLER

OZET

6102 sayil1 yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nda muhasebe ve bagimsiz denetim konusunda yer alan
diizenlemeler hi¢ kuskusuz reform niteligindeki diizenlemelerdir. Bugiine kadar sadece halka
acik sirketleri ve bankalar gibi baz1 6zellikli kurumlan ilgilendiren uluslararasi muhasebe
standartlar1 ve bagimsiz denetim kavrami artik biitiin ticari isletmeleri ilgilendirecektir. Yasal
diizenlemenin yapilmis olmasi, muhasebe standartlarinin tiim igletmelerde uygulanmasi ve
hazirlanan finansal tablolarin bagimsiz denetime tabi tutulmasi i¢in yeterli degildir. Yasanin
ongordiigii diizenlemeleri hayata gegirmek, yasal diizenlemeyi yapmaktan daha zor bir siireci
gerektirmektedir. Gerek muhasebe ve denetim standartlarinin meslek mensuplarinca
ogrenilmesi gerekse igletmelerin ve isletme yonetimlerinin bu yeni duruma uyum saglamasi
belli bir silireyi alacaktir. Yeni TTK’na gore, yaklagik 650 bin limited ve anonim sirket
biiyiikliiklerine, faal olup olmadiklarina bakilmaksizin 1.1.2013 tarihinden itibaren yeni
uygulamaya gecmesi gerekmektedir. Kamuya hesap vermek zorunda olmayan 6zellikle kii¢iik
isletmelerin kapsam disinda tutulmasi kanunu zaafa ugratabilecegi yoniinde hakli endiselere
hak vermekle birlikte, tim isletmelerin topyekiin kapsama alinmasi uygulamada kaliteyi
distirecek ve kanundan beklenen fayda gergeklesmeyecektlr Bu nedenle gerek meslek
mensuplar1 gerekse isletmelerin bu gegis siirecini sorunsuz agabilmesi igin isletmelerin
biiyiikliikleri dikkate alinarak kademeli bir gegis silirecinin Ongoriilmesi gerektigi
dustnilmektedir. 3568 sayili Kanunda oldugu gibi, bu gegis siirecinde de meslekte belli bir
sure fiilen caligmis olan yeminli mali misavir ve serbest muhasebeci mali miisavirlere
zorunlu meslek i¢i egitim almalar1t kosulu ile bagimsiz denet¢i belgesi verilmesi
(yetkilendirilmesi) s6z konusu diizenlemelerin hayata gegirilebilmesini kolaylastirabilecektir.

Anahtar Sozciikler: Bagimsiz denetim, muhasebe standartlari, kamu yararini ilgilendiren
kuruluslar, kamuya hesap verme, kademeli gegis siireci.

GIRIS

AB miiktesabatina uyumu 6n planda tutan 6102 sayili yeni Tiirk Ticaret Kanunun
ticaret hukukumuzda ve ticari hayatimizda esas itibariyla ii¢ konuda degisiklik 6ngordiigii
sOylenebilir.

1. Ticari isletmelerin muhasebelerini uluslararas1 muhasebe standartlarina uyumlu
Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) gore tutmalarini ve finansal tablolarmi Tirkiye
Finansal Raporlama Standartlarina (TFRS) uygun sekilde diizenlemelerini saglamak,

2. Ticari isletmelerin finansal tablolarinin Tiirkiye Denetim Standartlar1 (TDS)
cergevesinde bagimsiz denetgiler tarafindan denetlenmesini saglamak,

3. 50 yili asan siirede ticari, iktisadi hayatta ve sosyal iliskilerde ve anlayislarda
meydana gelen degisikliklere uyum saglamak.

Yukarida belirtilen unsurlara ilave olarak, yeni TTK nin; sirketlerde kurumsal yonetim
ilkesinin yerlesmesine, finansal tablolarda seffafliga, giiclii sermaye yapisina, ¢alisanlar icin
giivenli 1§ ortamimin kurulmasina, daha hizli alacak takibinin yapilmasina kayit disi
ekonominin azaltilmasina, isletmelerin finansman olanaklarinin artirilmasina, yerli ve
yabanci ortakliklarin kurulmasina, sirketlerin yeniden yapilandirilmasina iliskin islemlerin
kolaylastirilmasina, , sermaye piyasasinin biiyiimesine, gelir dagiliminin diizelmesine ve vergi
tabaninin genislemesine olumlu katki saglamasi beklenmektedir.

Bu yazida yeni TTK’nun 6ngordiigii muhasebe ve bagimsiz denetim konusundaki
gecis siirecine iligskin goriis ve Onerilerime yer verilecektir.

I.YENI TTK’DA MUHASEBE STANDARTLARININ KAPSAMI VE AMACI
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6102 sayili TTK’nin 64 {incii maddesine gore, “her tacir, ticari defterleri tutmak ve
defterlerinde, ticari igslemleriyle malvarligi durumunu, Tiirkive Muhasebe Standartlarina ve
88 inci madde hiikiimleri basta olmak tizere bu Kanuna gére agik¢a goriilebilir bir sekilde
ortaya koymak zorundadir. Defterler, iiciincii kisi uzmanlara, makul bir siire iginde
yapacaklari incelemede isletmenin faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda fikir verebilecek
sekilde tutulur. Isletme faaliyetlerinin olusumu ve geligsmesi defterlerden izlenebilmelidir.”

Kanunun 88 inci maddesinde ise, kanunun 64 ila 88 inci madde hiikiimlerine tabi gergek
ve tiizel kisilerin gerek ticari defterlerini tutarken, gerek miinferit ve konsolide finansal
tablolarim1 diizenlerken, Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu tarafindan yayimlanan,
Tiirkiye Muhasebe Standartlarina, kavramsal ¢ergevede yer alan muhasebe ilkelerine ve
bunlarin ayrilmaz parcasi olan yorumlara aynen uymak ve bunlari uygulamak zorunda
olduklari, bu diizenlemelerin, uygulamada birligi saglamak ve finansal tablolara milletlerarasi
pazarlarda gecerlilik kazandirmak amaciyla, Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlarina
tam uyumlu olacak sekilde, yalmiz Tirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenecegi, Tirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulunca degisik oOlgiitteki isletmeler ve
sektorler igin Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari(UFRS) tarafindan farkli
diizenlemelere izin verildigi hallerde 6zel ve istisnai standartlar konulabilecegi, kanunlarla,
belirli alanlar1 diizenlemek ve denetlemek {izere kurulmus bulunan kurum ve kurullarin,
Tiirkiye Muhasebe Standartlarina uygun olmak ve Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulunun
onayini almak sartiyla, kendi alanlar1 i¢in gecerli olacak standartlar ile ilgili olarak ayrintiya
iligkin sinirli diizenlemeleri yapabilecekleri” belirtilmistir.

TTK’nda s6zii edilen Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu(TMSK) 660 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile kaldirilarak yerine iiyeleri Bakanlar Kurulu tarafindan atanan 9
kisilik bir “Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu”(KGMDSK)
kurulmustur.

660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile uluslararasi standartlarla uyumlu Tiirkiye
Muhasebe Standartlarini olugturmak ve yayimlamak, bagimsiz denetimde uygulama birligini,
gerekli giiveni ve kaliteyi saglamak, denetim standartlarin1 belirlemek, bagimsiz denetci ve
bagimsiz denetim kuruluslarmi yetkilendirmek ve bunlarin faaliyetlerini denetlemek ve
bagimsiz denetim alaninda kamu gdzetimi yapmak amaciyla kamu tiizel kisiligini haiz ve
idari Ozerklige sahip, Bagbakanlikla iligkili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu kurulmustur. Bu kararname ile TTK ile TMSK’na verilen yetkilerin
tamami1 bu kuruma verilmistir. Yapilan bu diizenleme ile kurula bir iiye verme disinda
TURMOB’un bagimsiz denetginin yetkilendirilmesi ve muhasebe standartlarnin belirlenmesi
konusunda bir etkinligi kalmamustir. 2 Meslek orgiitii 3568 sayili Kanun cer¢evesinde sadece
SMMM’lik ve YMM’lik belgelerinin verilmesinde yetkilidir.

I1. ISLETMELERIN SINIFLANDIRILMASI

6102 sayil1 yeni TTK’nda higbir isletme ayrimi yapilmaksizin 1.1.2013 tarihinden itibaren
ticari defterlerin TMS’na uygun olarak tutulmasi, finansal tablolarin TFRS’na uygun olarak
hazirlanmas1 6ngoriilmektedir.(6102/1534) Ancak, Kanunun gegici linci maddesinin 4 ncii
fikrasinda TMSK’na kiiciik 6lcekli isletmeleri KOBI/TFRS’ndan Kismen veya tamamen

1660 sayili KHK 02.11.2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir.

? Kurul, Giimriik ve Ticaret Bakanligi ile Maliye Bakanlig1 tarafindan 6nerilecek dorder aday arasindan ikiger kisi, Hazine
Miistesarlig1, Sermaye Piyasasi Kurulu ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun bagl oldugu Bakanliklar ile
Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi tarafindan 6nerilecek ikiser aday arasindan birer kisi olmak tizere, Bakanlar Kurulu tarafindan atanan dokuz tiyeden
olusmaktadir.



muaf tutmaya veya bunlar icin ayr standartlar belirlemeye yetkili kihnmis olmakla
birlikte, biiyiik 6lgekli sermaye sirketleri ile bunlarin konsolidasyon kapsamina giren bagl
sirketleri, istirakleri ve sirketler topluluklari, hisse senetleri borsada islem goren halka acik
sirketler, arac1 kurumlar, portféy yonetim sirketleri ve konsolidasyon kapsamina alinan diger
isletmeler, bankalar ve bunlarin bagl ortakliklari, sigorta ve reasiirans sirketleri, emeklilik
sirketlerinin KOBI/TFRS n1 uygulamakla yiikiimlii tutulmuslardir. 660 sayili Kararnamede
diger mevzuatta Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kuruluna yapilan atiflarin Kuruma yapilmis
sayllacagi belirtildiginden, Kamu Go6zetimi Kurulunun da kiiglik 06lgekli isletmeleri
KOBI/TFRS’ndan kismen veya tamamen muaf tutabilecegi anlasilmaktadir. 6102 sayili TTK
ile muhasebe standartlarin1 belirleme yetkisi TMSK na, bagimsiz denetime iligkin yetkiler ise
Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na verilmisken, heniiz kanun yiiriirliige girmeden hem muhasebe
standartlarin1 hem denetim standartlarini belirleme yetkisi ve gorevi KGMDSK’na verilmek
suretiyle, standartlari belirleme ve gozetim isi tek elde toplanmustir.

6102 sayili TTK’nin 1522 nci maddesinde kiiciik ve orta biyiikliikteki isletmeleri
tanimlayan Olgiitlerin Yonetmelikle belirlenecegi hiikkmiine yer verilmistir. Anilan Kanunun
11 inci maddesinde ise ticari isletme ile esnaf isletmesi arasindaki sinirin Bakanlar Kurulunca
cikarilacak kararname ile belirlenecegi belirtilmis olup, esnaf isletmesi i¢in dngoriilen sinir
asan dilizeyde gelir saglamayr hedef tutan faaliyetlerin devamli ve bagimsiz sekilde
yuritildigi isletmeler “ticari isletme” olarak tanimlanmigtir. Buna gore bilango usuliine gore
defter tutan sahis isletmeleri ile bilango usuliine gore defter tutmak zorunda olan ticaret
sitketlerinin defterlerini muhasebe standartlarina goére tutmalar1 ve finansal tablolarini
TFRS’ye uygun olarak diizenlemeleri zorunlu olmakla birlikte, bilango usuliine gore defter
tutmak zorunda olmayan sahis isletmelerinin muhasebelerini isletme defterinde izlemelerinin
(bu konuda belirlenmis bir muhasebe standardi bulunmadigindan) miimkiin olabilecegi
anlagilmaktadir.

660 sayili KHK’nin 26 nc1 maddesinde, kanuni defterlerin Kurulca yayimlanan Tiirkiye
Muhasebe Standartlarina uygun olarak tutulmasi ve finansal tablolarin bu standartlara gore
diizenlenmesinin sart oldugu, ancak 5018 sayili Kanun kapsamindaki idareler ile bilango
esasinda defter tutmakla yiikiimli bulunmayanlar bu Kanun Hilkkmiinde Kararname
hiikiimlerine tabi olmadig: belirtilmis, ayrica kurula degisik isletme biiyiikliikleri, sektorler
ve kiar amaci giitmeyen kuruluslar icin uluslararasi muhasebe standartlarindan farkl
diizenlemeler yapma yetkisi verilmistir. Ayrica, 660 sayilt KHK’de degisiklik yapan 6300
sayil1 Kanunun 6 nc1 maddesi ile Kurula, “belirlenen standartlardan farkh diizenlemeler
yapma, bagimsiz denetimin kapsamimi ve icerigini belirleme yetkisi verilmis ve bu
diizenlemelerin ilgili standartlarin ciiz’ii  addolunacag”  belirtilmistir.? Muhasebe
standartlarinin ve bagimsiz denetimin tiim isletmeler yoniinden zorunlu hale getirilmesi hig
kuskusuz reform niteliginde bir degisimi ifade etmektedir. Ancak bu gecisin sorunsuz sekilde
gergeklestirilebilmesi i¢in isletme biiytikliikleri ve denetim giicii dikkate alinarak kademeli bir
gecis siirecine ihtiyag oldugunun kabulii gerekmektedir. S6z konusu degisiklikler bu
kapsamda degerlendirilmelidir.

TTK’nda isletmelerin siniflandirilmasinda “kamu yararmm ilgilendiren kurulus”
tabirine yer verilmedigi halde, 660 sayili KHK’de halka agik sirketler, bankalar, sigorta,
reasiirans ve emeklilik sirketleri, faktoring sirketleri, finansman sirketleri, finansal kiralama
sirketleri, varlik yonetim sirketleri, emeklilik fonlari, ihracgilar ve sermaye piyasasi kurumlari
ile faaliyet alanlari, islem hacimleri, istihdam ettikleri calisan sayis1 ve benzeri dlgiitlere gore
onemli Ol¢liide kamuoyunu ilgilendirdigi i¢in Kurum tarafindan bu kapsamda degerlendirilen
kuruluslar kamu yararini ilgilendiren kurulus sayilmis olup, bu kuruluslarin miinhasiran
bagimsiz denetleme kuruluslar: tarafindan denetlenecegi belirtilmistir. Kararnamenin 31nci
maddesinde, bu Kararnamede hiikiim bulunmayan hallerde 6102 sayili Tirk Ticaret
Kanununun bagimsiz denetimle ilgili hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

6300 sayili Kanun 10 Mayis 2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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I11. KIMLER BAGIMSIZ DENETCi OLABILECEK?

Yeni TTK’nda anonim sirketlerdeki denetim kurulu kaldirilmig olup bunun yerine
genel kurul tarafindan bagimsiz denetgi atanmasi 6ngoriilmiistiir. Kanunun 1.1.2013 tarihinde
yuriirliige girecek olan 400 tincii maddesinde, denetginin ancak ortaklar1 yeminli mali miisavir
veya serbest muhasebeci mali miisavir unvanini tagtyan bir bagimsiz denetleme kurulusu
olabilecegi, orta ve kiiclik 6lgekli anonim sirketlerin (limited sirketler dahil), bir veya birden
fazla yeminli mali misaviri veya serbest muhasebeci mali miisaviri denet¢i olarak
secebilecegi, bagimsiz denetleme kuruluslarinin kurulus ve calisma esaslart ile denetleme
elemanlarinin niteliklerinin Bakanlar Kurulunca yiiriirliige konulacak bir yonetmelikle
diizenlenecegi hiikme baglanmigsken, 660 sayili Karanamede bagimsiz denetciyi bagimsiz
denetim yapmak tizere, 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanununa gore yeminli mali miisavir ya da serbest muhasebeci mali miisavirlik
ruhsatin1 almis meslek mensuplar1 arasindan KGMDSK tarafindan yetkilendirilen kisileri
ifade ettigi belirtilmistir.

Kararnamede Kurulun gérev ve yetkilerinin bir kismi1 asagidaki sekilde belirtilmistir.

“a) Tabi olduklari kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olanlara ait finansal
tablolarin;  ihtivaca  uygunlugunu,  seffafligini,  giivenilirligini,  anlasilabilirligini,
karsiastirdlabilirligini ve tutarliligini saglamak amacuyla, uluslararas: standartlarla uyumlu
Tiirkiye Muhasebe Standartlarini olusturmak ve yayimlamak.

b) Tiirkive Muhasebe Standartlarimin uygulamasina yonelik ikincil diizenlemeleri
yapmak ve gerekli kararlari almak, bu konuda kendi alanlari itibariyla diizenleme yetkisi
bulunan kurum ve kuruluglarin yapacaklari diizenlemeler hakkinda onay vermek.

c) Finansal tablolarin; isletmelerin finansal durumunu, performansint ve nakit
akiglarimt Tiirkiye Muhasebe Standartlar: dogrultusunda gergege uygun olarak sunumunu,
kullanicilarin ihtiyag¢larina uygunlugunu, giivenilirligini, seffafligini, karsilastiriabilirligini
ve anlagsilabilirligini saglamak amaciyla, kamu yararini da gézetmek suretiyle, bilgi sistemleri
denetimi dahil, uluslararasi standartlarla uyumlu ulusal denetim standartlarint olusturmak ve
yayimlamak.

¢) Bagimsiz denetciler ve bagimsiz denetim kuruluglarimin kurulus sartlarin ve ¢aligma
esaslarint belirlemek, bu sartlari tasiyan kuruluslar:t ve bagimsiz denetim yapacak meslek
mensuplarint yetkilendirerek listeler halinde ilan etmek ve bunlari olusturacagi resmi sicile
kaydederek Kurumun internet sitesinde kamuoyunun erisimine siirekli olarak a¢ik tutmak.

d) Bagimsiz denetgiler ve bagimsiz denetim kuruluglarimin faaliyetleri ile denetim
calismalarvmin, Kurumca yayimlanan standart ve diizenlemelere uyumunu gozetlemek ve
denetlemek.

e) Inceleme ve denetimler sonucunda aykurilikiar: saptanan bagimsiz denetciler ve
bagimsiz denetim kuruluglarimin faaliyet izinlerini askiya almak veya iptal etmek.

f) Bagimsiz denetim yapacak meslek mensuplarina yonelik sinav, yetkilendirme ve
tescil yapmak, disiplin ve sorusturma islemlerini yiiriitmek, siirekli egitim standartlart ile
mesleki etik kurallarint belirlemek, bunlara yonelik olarak kalite giivence sistemini
olusturmak ve bu alanlardaki eksikliklerin diizeltilmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasini
saglamatk.

g) Yabanci iilkelerin Kurulun gorev alaniyla ilgili konularda yetkili birimleriyle isbirligi
yvapmak, miitekabiliyet esasina gore Tiirkiye'de bagimsiz denetim yapmasina yetki verilen
yabanci iilke denetim kuruluslart ve denetgilerini listeler halinde ilan etmek ve bunlari
olusturacagi resmi sicile kaydederek Kurumun internet sitesinde kamuoyunun erigimine
stirekli olarak agik tutmak.

&) Denetimin bagimsizliginin ve tarafsiziiginin saglanmasina, denetime olan giiven ile
denetimin kalitesinin artirilmasina yonelik diizenlemeler yapmak ve gerekli tedbirleri almak.

h) Diizenlemek ve denetlemekle gérevli oldugu alanla ilgili ikincil diizenlemeleri
yapmak ve bu konularda gerekli kararlar: almak.

Goriilecegi iizere 6102 sayili Kanunun 400 iincii maddesi ile Giimriik ve Ticaret
Bakanligina verilen bagimsiz denetleme kuruluslarinin niteliklerinin belirlenmesi de dahil
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olmak {iizere, bagimsiz denetcilerin ve bagimsiz denetim kuruluslarinin kurulus sartlarini ve
caligma esaslarin1 belirlemek, bu sartlari tagiyan kuruluglari ve bagimsiz denetim yapacak
Mmeslek mensuplarini yetkilendirerek listeler halinde ilan etmek ve bunlart olusturacagi
resmi sicile kaydetme gorev ve yetkisi 660 sayili KHK ile kurula verilmistir.

Kurulun bagimsiz denetgileri ve bagimsiz denetim kuruluslarini hangi kriterlere gore
belirleyecegi heniiz belli degildir. Gerek 6102 sayili Kanunda gerekse 660 sayili KHK’de
bagimsiz denetci olabilmek i¢in serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali miisavir
olunmasit zorunludur. Ancak bu meslek mensuplarinin bagimsiz denet¢i olarak
yetkilendirilmesinin ne sekilde yapilacagi (meslek i¢i egitim, sinav v.b.) agik degildir.

IV. YENI TTK’DA DENETCI TURLERI VE DENETCi POTANSIYELIMIiZ

TTK’nda ii¢ tiir denetg¢i 6ngoriilmiis olmakla birlikte, bu denetcilerden bagimsiz denetci
niteligindeki sirket denetgilerinin belirlenmesine iliskin yetki yukaridaki béliimde de
belirtildigi gibi 660 sayili KHK ile Kamu Gozetimi Kurumuna verilmistir.

1.Sirket denetgisi: Sirketin ve sirket toplulugunun yilsonu ve konsolide finansal
tablolarini, raporlarin1 ve hesaplarini denetleyen sirket denetgisinin ortaklart yeminli mali
miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir unvanin tasiyan bir bagimsiz denetleme
kurulusu olabilecek, ancak kiiglik ve orta dlgekli igletmeler bir yeminli mali miisavir veya
serbest muhasebeci mali miisavir tarafindan denetlenebilecektir. (Md:400)

2.0zel islem Denetcisi: Sirketlerin kurulus, birlesme, devir, béliinme, sermaye artirimy,
genel kurul gibi islemleri genel kurul tarafindan atanacak 6zel islem denetgileri tarafindan
yerine getirilecektir. (Md:351) Ozel islem denetgilerinin meslek mensubu olmasi zorunlu
degildir. Ozel islem denetciligine iliskin hiikiim 1.7.2012 tarihinde yiiriirliige girecektir.

3.0zel Denetci: Belli sartlarin gergeklesmesi halinde (Halka acik sirketlerde %S5
digerlerinde %10 pay sahibi olunmasi halinde) her hangi bir pay sahibinin talebi tizerine sirket
veya sirket toplulugu i¢in asliye ticaret mahkemesi uzman O6zel denetci atayabilecektir.
(Md.406,438-446) Ozel denetginin «denetgi» yetkisi olmayan uzman kisilerden de atanmasi
miimkiin. Mahkeme tarafindan atanacak 6zel denetci “bilirkisi” niteligindedir.

4.Bagimsiz Denetci: Bagimsiz denetim yapmak iizere, 3568 sayili Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gore yeminli mali miisavir ya da
serbest muhasebeci mali miisavirlik ruhsatin1 almis meslek mensuplar1 arasindan Kurulca
yetkilendirilecek kisiler. (660 Sayili KHK)

Sirket denetcisi veya bagimsiz denetgilik tinvani kimlere nasil verilecektir.? Kanun
hiikiimlerinin yiiriirliige girmesine az bir zaman kala cevap bekleyen sorulardan birisi de bu
sorudur. SPK’dan bagimsiz denet¢ilik belgesi alan denetci sayist 2.000 civarinda oldugu
bilinmektedir. Fiilen c¢alismayanlar dahil YMM sayis1 4.000, SMMM sayis1 ise 67.000
civarindadir. Bagimsiz denetim kapsamina giren sirket sayisi ise 80.000°1 anonim sirket olmak
lizere gayrifaal sirketler dahil yaklasik 650.000’dir. Bu sirketlerden sadece 587’si SPK’na tabi
olup, 365 adedinin hisse senetleri borsada islem gormektedir. Bu sayilara bakildiginda mevcut
meslek mensubu ile s6z konusu sirketlerin bagimsiz denetiminin yapilabilecegi diisiiniilebilir.
Ancak, SMMM’lerin bir kismimin denet¢i olabilecek lisans diizeyinde diplomasinin
bulunmadigy, bir kisminin 6zel firmalarda bagimli olarak mesleklerini yiiriittiikleri, onemli bir
kisminin muhasebeciligi denetcilige tercih edecekleri dikkate alindiginda, gergek anlamda
bagimsiz denet¢i agiginin oldugu sonucuna varilmaktadir. Yurt disindan bagimsiz denetci
getirilmeyecegine gore, denet¢i aciginin mevcut meslek mensuplart arasindan tamamlanmasi
gerektigi anlasilmaktadir.



V. SONUC

Ulkemizde yaklasik 80.000°i anonim sirket olmak iizere 650.000 sirket bulunmaktadir.
Bu sirketlerin bir kism1 gayrifaal, bir kism1 ise mikro veya kiiciik isletme biiyiikliigiindedir.
5.000.-TL, (yeni TTK’na gore 10.000.-TL) sermaye ile kurulan limited sirketlerin veya
0zkaynagi kurulus sermayesinin ¢ok altina inmis anonim sirketlerin biiyiik cogunlugu yillik 2-
3 bin TL tutarindaki muhasebeci ticretini bile 6deyemezken, bu sirketlerin ayrica bagimsiz
denetim icin de kaynak ayirmasini beklemek gergekei degildir. TTK na gore sirketlerin sahis
isletmesi veya adi ortakliga donlismesi miimkiin olmakla birlikte, s6z konusu doniisiimiin
Oniinde vergi engeli bulunmaktadir. Bu nedenle Kurumlar Vergisi Kanununda, doniisiim
islemi nedeniyle dogacak deger artis1 kazanglarinin vergiye tabi tutulmamasi icin GVK’nun
81nci maddesi hiikmiine paralel bir diizenleme yapilmasi yaninda, katma deger vergisi, damga
vergisi ve har¢lar kanununda da s6z konusu dontisiim isleminden dogacak vergilerin istisna
kapsamina alinmasi saglanmalidir.

Ne yapilmalhdir? Bize gore Tiirkiye’de bagimsiz denetime tabi tutulabilecek sirket
sayist 20-25 bin civarinda olup, bunun biiyiik bir kismi hali hazirda YMM’ler tarafindan tam
tasdik kapsaminda denetlenmektedir. Bu sayinin disinda kalan sirketlerin biiyiik ¢ogunlugu
devletten tesvik, banka veya finans kurumlarindan kredi almadiklar1 gibi kamu ihalelerine de
katilmamaktadirlar. Bu sirketlerin kamuya hesap verme sorumlulugu daha ¢ok caligtirdiklart
kigilerle sinirlidir. Baz1 sirketlerin ortaklart ayn1 zamanda ¢alisanmidir. Sirketlerin biiytikliikleri
konusunda ciddi bir arastirma yapilmasina ve bu arastirma sonuglarinin kamuoyu ile
paylasilmasinda biiyiik yarar vardir. Bu ¢alismaya Maliye Bakanligi’nca ¢ikarlan 413 nolu
VUK Genel Tebligi ile miikelleflerden istenen “mukellef bilgileri bildirimi”nde yer alan
bilgilerin 6nemli katki saglayabilecegi diisiiniilmektedir.* Isletmelerin siniflandirilmasinda,
aktif buyiikligi, odenmis sermaye tutari, yillik net satig hasilati, calisan sayisi gibi
kriterlerden yararlanilmalidir.

Meslek mensuplart 20 yili agan siirede muhasebe uygulamasi alaninda biiyiik yol almig
olsa da, isletmelerin biiyiik cogunlugunun kiigiik veya mikro igletme kapsaminda olmasi, kayit
dis1 faaliyetlerin muhasebenin 6niinde hala 6nemli bir engel yaratmasi dikkate alindiginda iyi
yetismis muhasebecilere ihtiya¢ bulundugu sdylenebilir. Biitiin bu olumsuzluklara ilave
olarak vergi kanunlarindaki degerleme 6lgiileri ile TFRS’ndaki degerleme 6lgiileri arasindaki
farklarin azaltilmasi yoniinde somut adimlarin hala atilmamis olmasi karsisinda, 1.1.2013
tarihinden itibaren biitiin ticari isletmelerin muhasebelerini muhasebe standartlarina uygun
sekilde tutmalarim1 beklemek gercek¢i degildir.. Bu nedenle gerek muhasebe standartlarina
gore defter tutulmasinda gerekse bagimsiz denetim konusunda makul bir gegis siirecine
ihtiyag bulunmaktadir.

Meslek mensubunun biiyiikk bir kismimin bagimsiz denetgiligi tercih etmeyecegi
sOylenebilir. Keza denetlenecek sirketin defterlerinin tutulmasinda veya finansal tablolarinin
diizenlenmesinde denetleme disinda faaliyette veya katkida bulunan kisi denetgilik
yapamayacaktir. Denet¢i denetleme yaptigi sirkete vergi damigmanligi ve vergi denetimi
disinda hizmet veremez ve bunu dolayl sekilde yavru sirket vasitasiyla yapamaz. (6102/400)
Yeminli mali miisavirlerin tam tasdik kapsaminda verdigi hizmeti vergi danigmanlig1 ve vergi
denetimi olarak nitelendirmek gerektigi dikkate alindiginda, yeminli mali miisavirlerin tam
tasdik sozlesmesi kapsaminda hizmet verdikleri sirketlere bagimsiz denetim hizmeti
verebilecekleri sonucuna varilmaktadir.

Bilindigi gibi 6teden beri limited sirketlerin ana sdzlesmelerinde organ olarak denetgi
veya denetim kurulu yer almamaktadir. Anonim sirketlerin pek ¢cogunda yapilan denetimin
gergek anlamda muhasebe denetimini igermedigi ve bu denetim kurullariin gostermelik
oldugu bilinmektedir. Gegis silirecinde kiiciik sirketlerin (anonim veya limited sirket)

* 413 nolu Teblig 20.01.2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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bagimsiz denetim kapsaminin digina ¢ikarilmasinin yeni TTK’nun esas amacini ve hedeflerini
olumsuz yonde etkilemeyecegi diisiiniilmektedir.

Ote yandan yeni TTK ile birlikte sikga kullanilan, “vergi icin degil, bilgi icin
muhasebe” ifadesi muhasebe konusunda beklenen degisikligi 6zetleyen bir slogan haline
gelmistir. Biiyiik Ol¢lide Vergi Usul Kanunu’nun degerleme hiikiimlerinin etkisi altinda
hazirlanan mevcut finansal tablolarin sadece vergi icin hazirlandigini sdylemek biiyiik
haksizlik olur. Elbette TFRS gore hazirlanacak finansal tablolar ile Vergi Usul Kanunundaki
degerleme Olgiilerini esas alan finansal tablolar arasinda farkliliklar olacaktir, ancak bu
farkliliklar gereginden fazla abartilmamalidir. 3568 sayili Kanuna gére unvan alan meslek
mensuplarinin bugiine kadar diizenledikleri finansal tablolar ve bu meslek mensuplarinin
birikimleri yok sayillamayacagima gore, bagimsiz denet¢i agiginin mevcut meslek
mensuplarindan karsilanmasi zorunludur. Meslek mensuplari, belli bir egitimden gecirilmesi
halinde TFRS’na uygun finansal tablolar1 hazirlayabilecek bilgi ve beceriye sahiptir. Bu
kapsamda TURMOB’un muhasebe standartlar1 ve denetim standartlar1 konusunda yiiriittiigii
egitim programi takdirle karsilanmalidir. Bagimsiz denetcilikte bilgi kadar mesleki tecriibenin
de 6nemi dikkate alinarak, mesleki faaliyetini belli bir siire (bu siire en az 10 yil olabilir)
bagimsiz sekilde siirdiiren YMM ve SMMM’lere belli bir siire egitime katilmalar1 sart1 ile
bagimsiz denetci belgesi verilmelidir. Kamu yararini ilgilendiren sirketlerin diginda kalan
sirketlerin denetimi, bagimsiz denetim kuruluslar1 yaninda bagimsiz denetciler tarafindan da
yapilabilmelidir. Aksine bir uygulama bagimsiz denetim faaliyetinin belli bir grubun tekeline
girmesine neden olur.

Son sboz olarak; mevcut meslek mensuplarindan bagimsiz denetciligi  tercih
edebileceklerin sayis1 da dikkate alinarak; gerek muhasebe standartlarina uygun finansal
tablolarin diizenlenmesinde gerekse bagimsiz denectimde kademeli bir gecis siireci
ongoriilmeli, kanunun muhasebe ve denetim diizenine iliskin hiikiimleri bagka bir bahara
ertelenmemeli, ancak gecis doneminde mikro ve kiigiik isletmeler bagimsiz denetimin ve
TFRS’nin kapsami disinda tutulmalidir. Bununla birlikte isletmenin biiytkligii ne olursa
olsun, finans kurumlarindan kredi alanlar, kamu ihalelerine katilacak olanlar, kamu
kurum ve Kkuruluslarindan tesvik veya yardim alanlar (yatirim tesvik belgesi, ar-ge
destegi, KOSGEB destegi v.b.) finansal tablolarim1 TFRS’na uygun sekilde diizenlemeli ve
bu tablolar mutlaka bagimsiz denetime tabi tutulmahdir. 6300 sayili Kanun ile 660 sayili
Kararnamede yapilan degisiklik ile Kurula belirlenen standartlardan farkli diizenlemeler
yapma, bagimsiz denetimin kapsamini ve igerigini belirleme yetkisi verilmistir. Yapilan bu
son degisiklik karsisinda, Kurulun 6nerdigimiz kademeli gecis siirecini uygulamasina engel
olabilecek hukuki bir neden kalmamustir.



