INDIRIMLi ORANA TABi iISLEMLERDEN DOGAN KDV iADESINDE ALT SINIR
SORUNU!

OZET

KDV Kanunu’nun 29/2’nci.maddesiyle Bakanlar Kuruluna verilen yetki uyarinca
2006/10379 sayili Bakanlar Kurulu Karari uyarinca indirimli orana tabi tutulan teslim ve
hizmetler dolayisiyla yiiklenilen ve indirim yoluyla telafi edilemeyen KDV’ nin 10.000.-TL’yi
(2012 y1l1 i¢in 15.800.-TL’yi) asan kism1 yil1 i¢inde mahsuben, izleyen yilda ise nakden veya
mahsuben miikellefe iade edilebilmektedir. Bu kapsamda hesaplanan iade tutarinin 4.000.-
‘TL’ye kadar kismi incelemesiz, asan kisim ise vergi inceleme raporu veya YMM tasdik
raporu ile iade edilmektedir.

119 No’lu KDV Genel Tebliginin 6.8. boliimiinde Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenen alt sinir uygulamasi nedeniyle cari yilda iade hesabina dahil edilemeyen tutarin
devreden KDV hesabinda muhafaza edilecegi ve dolayistyla indirimli orana tabi islemlere
iliskin iadenin hesabinda alt smirin her yil itibariyle ayri1 ayri uygulanacagi belirtilmistir.
Tebligde yapilan acgiklamaya gore, 100.000.-TL tutarindaki bir iade isleminde alt sinir
uygulamas1 nedeniyle miikellefe iade edilemeyen KDV tutar1 2008-2012 yillar1 i¢in 68.000.-
TL’ye ulagsmaktadir. S6z konusu iade hakkinin sinirlandirilmas: “miikellef hakki ihlali”, 6zii
itibartyla miilkiyet hakk: ihlali olarak degerlendirilmelidir. Indirimli orana tabi islemlerden
kaynaklanan iade hakkinin alt sinir uygulamasi nedeniyle smirlandirilmasi, Anayasanin
73’ncii maddesinde ifade edilen verginin kanunilik ilkesi yaninda, verginin mali giice gére
alinmasi ve vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimu ilkelerini de dogrudan ihlal etmekte ve
ayni isi yapan iki miikellef arasinda izah1 miimkiin olamayacak derecede farkli vergi iade
tutar1 hesaplanmas1 sonucunun ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.

Anahtar Sézciikler: Indirimli oranda KDV iade alt sinir1, yiiklenilen KDV, devreden KDV,
verginin kanuniligi ilkesi, miilkiyet hakki ve miikellef hakki.

Jel Simiflandirmast:
I-KANUN HUKMU

KDV Kanununun 29°ncu maddesinin 2’nci fikrasinda, “Bir vergilendirme doneminde
indirilecek katma deger vergisi toplaminin, miikellefin vergiye tabi islemleri dolayisiyla
hesaplanan katma deger vergisi toplamindan fazla oldugu takdirde, aradaki farkin sonraki
dénemlere devrolunacagi ve iade edilmeyecegi, ancak 28’inci madde uyarinca Bakanlar
Kurulu tarafindan vergi nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup teslim ve hizmetin
gergeklestigi vergilendirme doneminde indirilemeyen ve tutar1 Bakanlar Kurulunca tespit
edilecek siir1 asan verginin, bu miikelleflerin vergi ve sosyal sigorta prim (...... ) borglarina
mahsuben 6denecegi, yili icinde mahsuben iade edilemeyen verginin izleyen yil i¢inde talep
edilmesi sartiyla nakden veya miikellefin yukarida sayilan borclarina mahsuben iade
edilecegi, Bakanlar Kurulunun vergi nispeti indirilen mal ve hizmet gruplan ile sektorler
itibartyla, iade hakkin1 kismen veya tamamen ya da amortismana tabi iktisadi kiymetler
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dolayisiyla yiiklenilen katma deger vergisi ile smirli olmak tiizere kaldirmaya Maliye
Bakanliginin, bu fikranin uygulanmasina iligskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkili” oldugu
hiikiimlerine yer verilmistir.

II-BAKANLAR KURULU KARARI

Bakanlar Kurulu anilan kanun hiikmiindeki yetkisini kullanarak, indirimli orana tabi
katma deger vergisine tabi islemlerde iade alt sinirin1 2006/10379 sayili kararinda asagidaki
sekilde belirlemistir.?

“(1) 3065 sayithh Katma Deger Vergisi Kanununun 29 uncu maddesinin (2) numarali fikrasina
gore Bakanlar Kurulunca indirimli vergi oramina tabi tutulan teslim ve hizmetler dolayisiyla
yiiklenilen ve indirim yoluyla telafi edilemeyen katma deger vergisinin 10 000 YTL'yi asan
kismi yili icinde mahsuben iade edilir.

(2) 2007 ve izleyen takvim yiullar: i¢in bu sinwr, bir onceki yildaki tutarin, Vergi Usul Kanunu
hiikiimleri uyarinca belirlenen yeniden degerleme oraminda artirllmasi suretiyle uygulanir.
Bu sekilde yapilacak hesaplamada, 50 YTL ve daha diisiik tutarlar dikkate alinmaz, 50
YTL'den fazla olan tutarlar ise 100 YTL'nin en yakin katina yiikseltilir.”

Denilmektedir.

Maliye Bakanlig1 2006/10397 sayili BKK tarafindan verilen yetkiyi kullanarak KDV
genel tebligleri ile s6z konusu alt sinir1 yeniden degerleme oranlar1 dikkate alinarak yillar
itibariyla asagidaki sekilde belirlemistir.

Yillar Alt Simir Yillar Alt Simir
2006 10.000.-TL 2010 13.300.-TL
2007 10.800.-TL 2011 14.300.-TL
2008 11.600.-TL 2012 15.800.-TL
2009 13.000.-TL

111-119 NOLU KDV GENEL TEBLIGIi

Indirimli orana tabi islemlerden dogan katma deger vergisi iade islemlerinin usul ve
esaslart 74, 76 ve 99 nolu KDV Genel Tebliglerinde aciklanmis ancak, zaman iginde ortaya
cikan bazi sorun ve tereddiitlerin giderilmesi amaciyla s6z konusu tebligler yiirtirliikten
kaldirilarak 119 nolu KDV Genel Tebligi Qlkarllml$tlr.3 Indirimli orana tabi islemlerden
dogan KDV iade tutarinin hesabinda ortaya ¢ikan sorunlardan birisi de yillik asgari iade
tutarmma iliskindir. Diger iade hakki doguran islemlerden kaynaklanan iade tutarlarinin
hesabinda boyle bir alt sinir dngoriilmedigi halde sadece indirimli orana tabi islemlerden
kaynaklanan iade islemlerinde alt sinir 6ngdriilmesinin amaci agik olmamakla birlikte, amacin
miikelleflerin ¢ok az tutardaki iade talebi nedeni ile vergi dairesine olan miiracaatlarin sayisini

2 2006/10379 sayili Bakanlar Kurulu Karari 6.5.2006 Tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir.
*119 nolu KDV Genel Tebligi 23.06.2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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azaltarak vergi dairelerinin is yiikiinii azaltmak ve dolayisi ile devletin yapacagi vergi iade
tutarini azaltmak olmalidir. Bu gerek¢e miikellef hakki yoniinden kabul edilemez.

119 nolu Tebligde, iade taleplerinde yiiklenilen KDV tutarindan ilgili yil i¢in Bakanlar
Kurulunca belirlenen asgari tutar indirildikten sonra kalan tutarin iade edilecegi, iade tutarmin
hesabinin aylik dénemler itibartyla yapilacag: belirtilmis olup, Tebligin, Onceki Yillara Ait
Iade Edilemeyen Alt Stmir Tutarlart” bagslikl: 6.8. boliimiinde su agiklamalara yer verilmistir.

“Indirimli orana tabi islemlere iliskin olarak gecmis yillar icin belirlenen alt simirlar,
dogrudan cari yila iliskin iade hesabina dahil edilmeyecek, devreden KDV hesabinda
muhafaza edilecektir. Dolayisiyla indirimli orana tabi igslemlere iligkin iade hesabinda alt

’

sy olarak yalnizca cari yil igin belirlenen tutarin dikkate alinmasi gerekmektedir.’

Genel tebligde yapilan bu aciklama nedeniyle, indirimli orana tabi islemlerinden
dolay1 her yi1l KDV iadesi alan bir miikellef yiiklendigi KDV’ nin BKK’nca belirlenen alt sinir
tutar1 kadar iade alacagindan vazgegmek durumunda kalmaktadir. Ornegin 2008 yilinda iade
alan bir miikellefin alt sinir uygulamasi nedeniyle alamadigi 11.600 TL, 2009 yilina devreden
KDV tutar1 icinde devredilmektedir. 2009 yilina iligkin iade tutar1 Ocak/Aralik-2009
donemlerindeki iade tutar1 2009 yilinda satilan mal i¢in yiiklenilen katma deger vergisinden
hareketle hesaplandigindan 2009 yilinda da bu defa alt sinir uygulamasi nedeniyle 13.000 TL
tutarindaki iadeden vazge¢mek durumunda kalmaktadir. Bu sekilde devam eden miikellefin
2012 yili sonunda stoklarinda mal (satilacak daire) kalmadigi halde devreden KDV tutari
asagidaki tabloda gortldigi gibi 68.000.-TL olabilecektir. Bu hesaplama yontemi nedeniyle
KDV Kanunun 29 ncu maddesinin 2 nci fikrasinda ifade edilen, “Su kadar ki, 28 inci madde
uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan vergi nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup
teslim ve hizmetin gergeklestigi vergilendirme doneminde indirilemeyen ve tutar1 Bakanlar
Kurulunca tespit edilecek sinir1 asan verginin,” iade edilecegine iliskin hiikiim islemez
hale gelmektedir. Bu uygulama nedeniyle devletin sosyal nedenlerle indirimli oranli KDV
uyguladigi mal ve hizmetleri satan miikellefler devletin sosyal politikalarinin finansérii haline
gelmektedir. Diger bir ifade ile devlet tarafindan alicidan tahsil edilmeyen KDV isletmelerden
uzun vadeli faizsiz bor¢ olarak tahsil edilmis olmaktadir. Bu durum 6zellikle miinhasiran
indirimli orana tabi mal satan miikelleflerin aleyhine sonu¢ dogurmaktadir. Bu durumdaki
miikellefler indirimli orana tabi mallarinin tamamini satsalar dahi devletten alacakli olarak
kalmakta, ancak s6z konusu KDV nakden veya mahsuben iade edilmemektedir.

Kanun hiikkmiinde Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen tutar1 asan miikelleflere iade
yapilacag1 belirtildigi halde, 119 nolu genel tebligde yapilan agiklamaya gore, birbirini
izleyen yillarda iade alan miikelleflerin alabilecegi iade tutar1 onemli dl¢lide azalmaktadir.

Ornegin, 2008 yilinda insaatin1 tamamladig1 150 m2’nin altindaki 10 adet konutun her
yil 2 adedini satan bir miikellefin her yil alabilecegi iade tutar1 119 nolu tebligin 6.8 nci
boliimiindeki acgiklamaya ve mevcut uygulamaya gore asagidaki gibi olmaktadir. Her bir
konut i¢in yiiklenilen net KDV tutar1 10.000 TL kabul edilmistir.



Yillar 2008 2009 2010 2011 2012 |TOPLAM
Yik. KDV 20.000f 20.000f 20.000{ 20.000] 20.000 100.000
Asgari Tutar 11.600| 13.000] 13.300| 14.300f 15.800 68.000
Iade Tutan (-) 8.400 7.000 6.700 5.700 4.200 32.000

119 nolu tebligde “gecmis yillar icin belirlenen alt simirin cari yila iliskin iade
hesabina dahil edilmeyecegi ve devreden KDV hesabinda muhafaza edilecegi” seklindeki
aciklama nedeniyle miikellef 5 yil i¢inde toplam 100 bin TL KDV vyiiklendigi halde
alabilecegi iade tutar1 sadece 32.000 TL olmaktadir. Ayn1 miikellef biitiin daireleri 2012
yilinda satmis olsaydi alabilecegi iade tutar1 (100.000-15.800)= 84.200.TL olacak iken, ayni
daireleri farkli yillarda (5 yilda) sattig1 igin iade alacagi yukaridaki tabloda goriilecegi tizere
32.000.TL’de kalmaktadir.

Kanun hiikmiinde yer alan ifadenin hatali yorumlanmasi nedeniyle ayni isi yapan iki
miikellef arasinda farkli iade tutar1 hesaplanmasi esitlik ve adalet ilkesine aykiridir. Soz
konusu fark enflasyon farkindan kaynaklanmamaktadir. Asgari iade tutar1 uygulamasinin
herhangi bir esitsizlige meydan vermemesi igin, s6z konusu haksizligin iki farkli yontemle
giderilmesi miimkiindjir.

1.YONTEM

Yili i¢inde alinamayan asgari tutarin izleyen yilda yiiklenilen KDV tutarina ilave
edilmesi yontemi

2008 y1l1 yiiklenilen KDV tutar 20.000.-
2008 y1l1 asgari tutar (-)11.600.-

2008 yilinda alinabilecek iade tutari 8.400.-
2009 yilinda yiiklenilen KDV tutar 31.600.-

-Bu yil i¢indeki satiglardan yiiklenilen KDV 20.000.-

-Gegen yildan devredilen asgari tutar 11.600.-
2009 yilinda uygulanan asgari tutar (-)13.000.-
2009 yilinda alinacak iade tutari 18.600.-

Goriilecegi tlizere 1. Yonteme gore 2008 ve 2009 yillarinda alinabilecek iade tutar
(8.400+18.600)=27.000.-TL olmaktadir.

2.YONTEM

Asgari tutarim iadenin alindigi ilk yilda tam, izleyen yillarda artig tutari kadar

artirtlmasi.
2008 y1l1 yiiklenilen KDV tutar 20.000.-
2008 yil1 asgari tutar (-)11.600.-



lade alinabilecek tutar 8.400.-
2009 yilinda yiiklenilen KDV tutar 20.000.-

2009 yilinda uygulanacak asgari tutar farki (-)1.400.-
(13.000-11.600)

2009 yilinda alinacak iade tutari 18.600.-

119 nolu tebligdeki aciklamaya gore miikellef 2008 ve 2009 yillarinda
(8.400+7.000)=15.400 TL iade alabilecek iken yukarida onerdigimiz yontemlere gore
(8.400+18.600)=27.000 TL iade alabilecektir.

119 nolu tebligde yapilan agiklamaya gére miikellefin alabilecegi iade tutari zaman
icinde azalmakta ve kanun ile Bakanlar Kuruluna verilen s6z konusu yetki amacini asan bir
sonu¢ dogurmaktadir. Islemin saglhkli yiiriitiilebilmesi i¢in ya devir iginde kalan s6z konusu
asgari tutarin izleyen yilda yiiklenilen KDV olarak degerlendirilmesi ya da cari yila ait asgari
tutardan bir Onceki yilda iade tutarindan indirilen asgari tutarin mahsup edilmesi
gerekmektedir. Bize gore sonu¢ ayni olmakla birlikte 1. Yontem kanun hiikmiine daha
uygundur. Gerek kanun hiikmii gerekse s6z konusu Bakanlar Kurulu Karar1 asgari iade tutari
uygulamasi nedeniyle yili i¢inde iade edilmeyip devreden KDV tutarinda muhafaza edilen
tutarin izleyen yilda yiiklenilen KDV hesabina dahil edilmesini engelleyen bir ifade
icermemektedir.

IV-ALT SINIR UYGULAMASININ ANAYASAYA AYKIRILIGI SORUNU

Vergi iade alacaginin siirlandirilmasi miilkiyet hakki ihlali ile ilgili bir konudur.
Miilkiyet hakki temel haklardan olup devlet tarafindan korunmay: gerektirir. (Anayasa,
Md:35) Her ne kadar iade edilmeyen s6z konusu tutarin miikellef tarafindan katma deger
vergisi sistemindeki indirim mekanizmasi yoluyla ilerde telafisi miimkiinse de bu durum
biitin miikellefler yoniinden gerceklesmeyebilmekte veya gerceklesmesi uzun zaman
alabilmektedir. Tirk KDV uygulamasinda devreden KDV isletmenin tasfiyesi sirasinda da
miikellefe iade edilmemekte, sadece kazancin tespitinde gider olarak degerlendirilmesine izin
verilmektedir. Gider yazilmasina izin verilmesi kazang iizerinden uygulanan vergi orani1 kadar
bir diizeltme saglamakla birlikte, yeterli kazanci olmayan miikellefler yoniinden gider yazma
islemi de hig¢bir anlam ifade etmemektedir. Bu durumda alt sinir uygulamasi nedeniyle iade
edilmeyen tutar “ad1 konmamis bir vergi miikellefiyetine”” donligmektedir

Anayasanin 73 ncii maddesinde vergi muafiyet, istisna ve indirimleri konusunda alt ve
tist sinirin kanunda belirtilmesi halinde Bakanlar Kuruluna yetki verilebilecegi belirtilmistir.
KDV Kanununun 29/2’nci maddesinde sozii edilen iade tutarinin belirlenmesine iliskin
yetkide herhangi bir alt veya iist sir tutar1 ongdriilmemistir. * Bakanlar Kurulu s6z konusu

* Anayasa Mahkemesi 14.02.2012 tarih 28204 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 17.11.2011 tarih
Esas:2010/11; Karar:2011/153 sayili Karar1 ile Katma Deger Vergisi Kanun’un 29. maddesinin (2)
numarali fikrasinin, 4.6.2008 giinlii, 5766 sayili Kanun’un 12. maddesinin birinci fikrasinin (c)
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yetkiyi 2006 yilinda 2006/10397 say1li karar ile 10.000 TL olarak belirlemis, izleyen yillarda
da bu yetkinin kullanimini yeniden degerleme orani i¢inde kalmak kosulu ile Maliye
Bakanligina devretmistir. Uygulama bu sekilde devam etmektedir. 2012 yilinda s6z konusu
had 15.800 TL’ye ulasarak pek ¢ok kiiciik isletmenin 6z sermayesinin lizerine ¢ikmuigtir.
Indirimli orana tabi iade alma hakki olan, drnegin bir firin isletmesi i¢in 15.800.-TL 6nemli
bir meblagdir. Bu oranin her yil ayr1 ayri uygulanmasi nedeniyle iade edilmeyen tutar
yukaridaki boliimde belirtildigi gibi son bes yilda 68.000.-TL’ye ulagsmis bulunmaktadir.

Bize gore indirim mekanizmasiyla telafi edilemeyen tutarin isletme iizerinde uzun siire
kalmas1 veya tastiye durumunda devreden KDV i¢inde kalan iade tutarinin nihai bir vergiye
doniismesi, iadesi gereken verginin su veya bu nedenle miikellefe siiresinde iade edilmeyerek
ek bir mali yiikiimliliige doniismesine yol agilmasi, verginin kanunilik ilkesine agikca
aykiridir. Belirtilen nedenlerle KDV Kanununun 29/2°nci maddesinde Bakanlar Kuruluna
herhangi bir smir belirtilmeksizin verilen s6z konusu yetki, Anayasanin 73’ncii maddesinde
belirtilen; “vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirledigi yukar: ve agagi sinirlar
icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir’ hitkkmiine aykiridir.

S6z konusu iade hakkinin sinirlandirilmasi bazi miikellefler yoniinden ise tamamen
ortadan kaldirilmasina yonelik diizenlemeler, “miikellef hakki ihlali” 6zii itibartyla miilkiyet
hakki ihlali olarak degerlendirilmelidir. Indirimli orana tabi islemlerden kaynaklanan iade
hakkinin alt sinir uygulamasi nedeniyle sinirlandirilmasi; Anayasanin 73’ncii maddesinde
ifade edilen verginin kanunilik ilkesi yaninda, verginin mali giice gére alinmasi ve vergi
ylikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi ilkelerini de dogrudan ilgilendirmektedir. 119 nolu
Tebligde yapilan diizenleme ise ayni isi yapan iki miikellef arasinda izahi miimkiin
olamayacak farkli vergi iade tutar1 hesaplanmasi sonucunun ortaya ¢ikmasina yol actigindan,
esitlik ve adalet ilkesini de zedelemektedir.

bendiyle degistirilen son climlesinin “Bakanlar Kurulu, vergi nispeti indirilen mal ve hizmet gruplari
ile sektorler itibarwla, amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla yiiklenilen katma deger
vergisinin iade hakkini kaldrmaya;” bolimiinii Anayasanin 73’ncii maddesine aykir1 bularak
17.11.2011 giiniinde OYBIRLIGIYLE iptal etmistir. Burada agilan davanin amortismana tabi iktisadi
kiymetler i¢in yiiklenilen katma deger vergisinin kaldirilmasiyla ilgili oldugunu belirtmekte yarar
bulunmaktadir.



