YOL HARCAMALARINA KATILMA PAYININ TAHSILI KANUNEN ZORUNLU MU?

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Bagkanligi tarafindan Ankarali gayrimenkul sahiplerinin ev ve isyeri
adreslerine asfalt yapimi adi altinda “yol harcamalarina katilma payt ihbarname tahakkuk makbuzlari”
teblig edilmistir. Yol harcamalarina katilma paylar1 gayrimenkuliin degerine gore degismekle birlikte,
ortalama 250 ila 1500 TL arasindadir.® Emlak vergisi ve cevre temizlik (¢op) vergisi yaninda aym
gayrimenkul i¢in ayrica harcamalara katilma pay1 adi altinda yapilacak 6demelerin miikerrer ylikiimliiliige
neden oldugu ve hukuka uygun olmadigi gerekgesiyle elestirilmektedir. S6z konusu yol harcamalaria
katilma paylarimin (asfalt paylarinin) kanuna uygun olup olmadigi, bu taleplere karsi itiraz edilip
edilemeyecegi konusunda yiikiimliilerin tereddiit i¢inde olundugu goriilmektedir.

Katilma Bedelinin Tahsili Belediye Meclisi Kararina Baghdir

Belediye Gelirleri Kanunun (BGK) 86°nc1i maddesinde, “Belediyelerce veya belediyelere bagl
miiesseselerce; yeni yol agilmasi, mevcut yollarin %40 nispetinde veya daha fazla genisletilmesi,
kaldirimsiz ve bakimsiz bulunan yollarin kaldirim veya parke kaldirim haline getirilmesi veya asfalt
yapilmasi, kaldirim veya sose halindeki yollarin parke, beton veya asfalta ¢evrilmesi, mevcut kaldirim veya
parkelerin sokiiliip yeniden diizenlenmesi seklindeki insa, tamir ve genisletilmeye tabi tutulan yollarin iki
tarafinda bulunan veya baska bir yola ¢ikisi olmamasi dolayisiyla bu yoldan yararlanan gayrimenkullerin
sahiplerinden meclis karari ile yol harcamalarina katilma payi alinabilir “ denilmektedir.

2012 yilinda Belediye Gelirleri Kanununda yapilan degisiklikten once belediyelerin s6z konusu katilma
paymi tahsil etmesi zorunlu oldugu, yani “... katilma payr alinir” denildigi halde, kanunda yapilan
degisiklikten sonra yol harcamalarina katilma payinin tahsili belediye meclislerinin kararia birakilmis ve
“almir” kelimesi “alinabilir” seklinde degistirilmistir.” Buna gore belediyeler 2012 yilindan itibaren soz
konusu yol harcamalarina katilma paylarim tahsil etmek zorunda degildir. Ankara Biiyiiksehir
Belediye Baskan1 Melih GOKCEK Hiirriyet —Ankara’ya yaptigi agiklamada, * Meclis’te bu hafta
ertelemeyi ¢cikartnk, Sayin Basbakanimiz da bu asfalt parasin kaldirmayr diisiiniiyor, siire¢ icerisinde de
bir ¢oziim bulunur diye diisiindiik. Bundan sonra asfalt parasi gelmeyecek. Bazi vatandaslarimiz édedi
bunu, odeyenlere herhangi bir sey yapamayiz kanun geregi, su anda vatandasimiz édemeyebilir.”
Demistir.?

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin internet sitesinde yapilan agiklamada ise, 13.01.2015 tarihinde meclisin
aldig1 karar {izerine vatandaslara teblig edilmis olan katilma bedellerinin pesin 6demelerde 1 yil, taksitli
odemelerde 5 yil siire ile faizsiz olarak ertelendigi belirtildikten sonra, 2015 yilindan itibaren dokiilecek
asfaltlar i¢in katilma bedeli alinmayacagi, gecmiste yapilan bir sorusturma nedeniyle bu paranin alinmasi
yoniinde rapor bulundugu, bu sebepten dolayir sdz konusu tebligatlarin yapildigi, aksi takdirde gorevi
kotiiye kullanma sucu islenmis olacag iddia edilmistir.

Kanun hiikmii 2012 yilindan itibaren yol harcamalarina katilma paymin tahsili konusunda yetkiyi belediye
meclisinin kararina bagladigina gore, ilgili belediye meclisinin karari ile de kaldirilabilir. Bize gore, yol
harcamalarina katilma payinin tahsilinden vazgecilmesi veya kesinlesen alacaklarin kaldirilmasi (terkini)
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veya tahsil edilenlerin miikellefine iadesi i¢in kanun degisikligine gerek yoktur. Yetki tamamen belediye
meclisine aittir. Biiyiiksehir Belediyesinin internet sitesindeki sorusturma agilmasina iligkin agiklama,
yiiriirliikteki kanuna uygun olmayip, 6.12.2012 tarihinden onceki uygulamaya iliskin olmalidir. Isterse
belediyeler 2012 yilindan itibaren asfalt katilma paylarini talep etmeyebilirler.

Belediye Gelirleri Kanununa gore belediyelerin yol harcamalarina katilma pay1 yaninda, kanalizasyon ve
su tesisleri harcamalarina katilma pay1 alma haklarinin da oldugunu belirtelim. (BGK, Md.87-88)

Katilma Paylarinin Miikellefi ve Hesabi

Belediyelerin harcamalarina katilma pay1 “harg¢” niteliginde mali bir yiikiimliliktiir. Yol katilma paylarinin
miikellefi ilgili gayrimenkuliin maliki, intifa hakki sahibi veya tahsisli oldugu kamu kurum ve kurulusudur.
Gayrimenkullerde miilkiyet tapu sicilinde tescil ile elde edilir. Ornegin 2013 yilinda satin alinan
gayrimenkulle ilgili olarak satin alma tarihinden sonra 2012 yili i¢in teblig edilen katilma paymin miikellefi
gayrimenkuliin yeni sahibidir. Tapuya kayitli olmayan gayrimenkullerde katilma bedelinin miikellefi ise
gayrimenkulii sahibi gibi kullananlardir.

Yol katilma paylar1 belediyeler tarafindan yapilan giderlerin ilgili gayrimenkullerin degerine bdliinmek
suretiyle hesaplanmas1 gerekmektedir. Ancak, bu tiir hizmet giderleri Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile iller
Bankasi tarafindan tespit edilen ve yayinlanan rayi¢ ve birim fiyatlara gore hesaplanan tutarlari asamaz.
Harcamalara katilma paylari bina ve arsalarda emlak vergi degerinin % 2'sini gecemez.* Harcamalara
katilma paylar1 hizmetin tamamlanarak halkin istifadesine sunulmus olmasindan sonra talep edilebilir.
Miikelleflerin soyadlari, adlar1, adresleri ve kendilerine isabet eden pay miktarini gésteren ve mahiyetlerine
gore mahalle, cadde ve sokak itibariyle diizenlenecek tahakkuk cetvellerinin bir ay siire ile belediye ilan
yerlerine asilmasi suretiyle ilan olunur ve katilma paylar tutarlar1 miikelleflere ayrica teblig olunur. Ibadet
yerleri hakkinda harcamalara katilma payi tahakkuk ettirilmez.

Ote yandan, yollarm kaldirimlar da dahil olmak {izere 15 metreden fazla genisliklerine diisen giderler
belediyelere ait olup harg payina dahil edilmez. Iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller
icin asil cepheyi teskil eden yoldan diisen pay tam, diger yollara ait pay ise yarim olarak hesaplanir.

Katilma Paylarimin Tahsili, Erteleme ve Taksitlendirilmesi

Harcamalara katilma paylar1 belediyelerce miikellefine teblig edildigi yili takip eden yildan itibaren iki
yilda ve dort esit taksitte 6denmesi gerekir. Miikelleflerce yol katilma payinin pesin 6denmesi halinde bu
paylardan %625 indirim yapilir. Indirim hakkindan yararlanmak isteyenler katilma paymni tahakkuk
tarihinden itibaren bir ay i¢inde 6demek zorundadirlar.

Ancak 6deme siireleri belediyelerin teklifi lizerine bes yila, pesin 6demelerde bir yila kadar uzatmaya ve
buna gore taksit siirelerini tespit etmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Odeme siiresinin uzatilmas: halinde
belediye meclisinin karar1 iizerine tecil faizi oranini asmamak {iizere tecil faizi alinabilir. Yukarida
belirtildigi lizere Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin aldigi erteleme kararinin Bakanlar Kurulunca
uygun bulunmasi halinde gecerlilik kazanacaktir. (BGK, Md:93)

* Harcamalara katilma pay1 emlak vergi degerinin yiizde 2’si ile smirlandirildigindan, tahsil edilebilecek tutarlar yiiksek
meblaglara ulasabilmektedir. Biiyiiksehirlerde bina vergisi konutun emlak vergi degerinin binde 2’si oldugu dikkate
alindiginda, harcamalara katilma pay1 her yil 6denmemekle birlikte bina vergisinin on katina tekabiil etmektedir. Ayrica
harcamalara katilma pay1 igin herhangi bir muafiyet ve istisna dngériilmemistir. Ornegin tek konutu olan emekliler emlak
vergisinden muaf tutulduklar1 halde, belediye harcamalarina katilma payindan muaf tutulmamaiglardir.



Harcamalara katilma payina tabi gayrimenkullerin listesi belediyelerce ilgili tapu dairelerine bildirilir.
Gayrimenkullerin satig, hibe ve trampa edilmesi halinde tapu dairesi pay 0denmedikce intikal islemi
yapilmaz. Tapudaki ferag sirasinda o tarihe kadar 6denmemis taksitler pesin olarak tahsil olunur.

Belediyelerin goriisti alinmak suretiyle, harcamalara katilma paylarini 1/2'ye (pesin 6demede 1/3'e) kadar
indirmeye, pay cesitlerine gore farklilastirma yapmaya, paylarin 6ddenecek miktarini birlikte veya pay
cesitlerine gore ayr1 ayr1 olmak iizere Igisleri Bakanliginca bildirilecek son genel niifus sayrmi sonuglarimi
da dikkate almak suretiyle ve belediyeler itibariyle tespit etmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. ( BGK,
Md:89/b)Bakanlar Kurulunun bdyle bir kararina rastlanmamustir.

Katilma Paylarina itiraz ve Dava A¢ma

Harcamalara katilma paylar ile ilgili itirazlar ilgili belediye baskanligina, davalarin ise teblig tarihinden
itibaren 30 giin icinde ilgili vergi mahkemesine dilekce ile yapilmasi gerekir. Itiraz ve davalar; alacagin
zaman agimina ugradigi, tebligin usuliine uygun yapilmadigi, tutarin belediyece yapilan harcamalara uygun
olmadig1 veya emlak vergi degerinin %2’sinden fazla oldugu veya miikellefiyette hata yapildigi gibi neden
ve gerekgeler gosterilerek yapilabilir. Tecil ve taksitlendirme taleplerinin de ilgili belediye baskanligina
dilekge ile yapilmasi1 gerekir. Hemen belirtelim ki, Ankaralilar igin Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin soz
konusu katilma pay1 alacaklarinin tahsiline iliskin kararini geri almadigi veya kanunda bir degisiklik
yapilmadigi takdirde, vergi ve vergilendirme hatalar1 haricindeki nedenlerle agilabilecek davalardan sonug
alinamayacagi goriisiindeyiz. Ancak, s6z konusu kanun hiikmiiniin Anayasanin 73 iincii maddesinde ifade
edilen “6deme giicii ilkesine” aykir1 oldugu ve miikerrer vergilendirmeye neden olundugu gerekcesiyle
Anayasa Mahkemesi nezdinde dava agilmasi soz konusu edilebilir.

Ote yandan Belediye Gelirleri Kanununun 89 uncu maddesinde yer alan “katilma paylarina karsi dava
acilabilmesi icin katilma paylarinin yarisinin dnceden belediyelere 6denmesi gerekir” seklindeki hiikiim
hak arama ozgiirliglinii kisitladigir gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi nezdinde dava konusu edilmis olup,
Anayasa Mahkemesi 24.11.1987 tarih ve K:1987/31 sayili kararinda kamu yararin1 gozeterek davayi
reddetmis, aym hiikiim hakkinda 2001 yilinda agilan davada ise, bu defa AIHM Kkararlarina atif yapilarak,
kanun hiikmiiniin temel hak ve 6zgiirliikleri ve dava hakkini sinirlandirdigi gerekgesiyle Anayasanin 36 nci
maddesine aykir1 bularak, 28.3.2002 tarih ve K:2002/42 sayili karari ile iptal etmistir.
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