FiiLi IMKANSIZLIK HALINDE iINTERNET ORTAMINDA BEYANNAME
VERILMEDIGi GEREKCESIYLE CEZA KESILEMEZ'

I-GIiRiS

Vergi beyannamelerinin internet ortaminda verilmemesi halinde beyannamede 6denecek vergi
olsun veya olmasin, Vergi Usul Kanunun miikerrer 355. Maddesi uyarinca miikellefe beyani gereken
vergiden bagimsiz olarak ayrica 6zel usulsiizliik cezast kesilmesi gerekmektedir. S6z konusu ceza ile
islenen kusur veya sug ile uygulanan ceza arasinda bir o6lgli veya orantt olmamakla birlikte,
uygulamada G6teden beri miikellef olmayan ancak vergi dairesince re’sen miikellefiyet tesis edilenlere
de aynmi cezalarin kesilmesi, bazi1 durumlarda miikellef tarafindan 6denmesi gereken verginin onlarca
katin1 agabilmektedir. Boyle bir ceza tehdidi miikellef haklar1 ve hukuk anlayis1 karsisinda tartisilmasi
gerekmekte ve kendimize su soruyu sormamiz gerekmektedir? Vergi kanunlarim uygulamakla gorevli
vergi dairelerinin gorevi miikelleflerin kazang ve islemleri {izerinden 6demeleri gereken vergiyi tarh,
tahakkuk ve tahsil etmek mi, yoksa vergi yerine ceza kesmek ve ceza tahsil etmek midir? Diger bir
ifade ile vergi idaresi tarafindan tespit edilen vergi kayip veya kacagi ile bu kayip veya kacak
nedeniyle kesilen ceza arasinda bir denge veya 6l¢ii aranmali midir?

Konuya daha agiklik kazandirabilmek i¢in bir 6rnek verelim: Bir gercek kisi her yil bir adet
daire alim satimi yapmis ve bu faaliyetinin vergiye tabi olmadigi disiincesiyle vergi dairesine
miiracaat ederek miikellefiyet tesis ettirmedigini, defter tutmadigin1 ve beyanname vermedigini ve bu
durumun 5. Y1ilin sonunda vergi dairesince tespit edildigini ve sonug itibartyla 5.000.- TL KDV nin ve
10.000 TL gelir vergisinin beyan edilmedigini kabul edelim. Bu durumda vergi dairesince hakkinda
re’sen birinci smif tacir olarak miikellefiyet tesis edilen kisi hakkinda VUK’nun miikerrer 355.
Maddesi uyarinca sadece internet ortaminda beyanname verilmedigi gerekgesiyle kesilmesi gereken
0zel usulsiizlik cezast toplami her yil i¢in 12 adet KDV beyannamesi, 4 adet gegici vergi ve bir adet
yillik gelir vergisi beyannamesi verilmedigi gerekgesiyle toplam 17 adet, 5 yil i¢in ise toplam 85 adet
beyannamenin internet ortaminda verilmedigi gerekgesiyle miikellef hakkinda 2013 yili i¢in gegerli
ceza tutari tizerinden toplam (1.200*85=) 102.000 TL ceza kesilmesi gerekmektedir. Oysa miikelleften
tahsil edilmesi gereken 15.000.-TL vergi asli, 15.000.- TL de vergi ziyai cezasidir. Boyle bir durumda
beyanname vermeme nedeniyle kesilecek 6zel usulsiizlik cezasi, tahsili gereken verginin 10 katina
ulasabilmektedir.

1I- KANUN HUKUMLERI

Vergi kanunlarinda belirtilen usul ve esaslara uyulmamasi nedeniyle kesilen cezalari; vergi
ziyal cezasi, 0zel usulsiizliik cezasi, usulsiizliik cezast ve hiirriyeti kisitlayan hapis ve para cezalari
seklinde dort grupta toplamak miimkiindiir. Bu makalemizde internet ortaminda verilmesi gerektigi
halde verilmeyen vergi beyannameleri nedeniyle kesilen yeni nesil “6zel usulsiizlik” cezalari iizerinde
“oOl¢iiliiliik” kavrami ve “fiili imkansizlik hali” ¢er¢evesinde durulacaktir.

Vergi Usul Kanununun 6zel usulsiizliik fiillerinin cezalandirilmasina iligkin miikerrer 355.
Maddesi hiikmii asagidaki gibidir:

“Bu Kanunun 86, 148, 149, 150, 256 ve 257 nci maddelerinde yer alan zorunluluklar ile miikerrer 257
nci madde uyarinca getirilen zorunluluklara uymayan (Kamu idare ve miiesseselerinde bilgi verme
gorevini yerine getirmeyen yoneticiler dahil);
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1. Birinci sunif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 1.000 Tiirk Lirasi, (2013 yuli i¢in 1.200 -
TL)

2. Ikinci sumif tiiccarlar, defter tutan cificiler ile kazanci basit usulde tespit edilenler hakkinda 500
Tiirk Lirast, (2013 yui icin 600 -TL)

3. Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 250 Tiirk Lirast (2013 yili igin
300 -TL)

Ozel usulsiizliik cezast kesilir.

Bu hiikmiin uygulanmasi icin, bilgi ve ibraz ddevinin yerine getirilmesiyle ilgili olarak yapilacak
tebliglerde bilginin verilmesi icin tayin olunan siirede cevap verilmemesi, eksik veya yaniltici bilgi
verilmesi veya defter ve belge ibrazi igin tayin olunan siire ile defter ve belgelerin siiresinde ibraz
edilmemesi durumunda haklarinda Kanunun ceza hiikiimlerinin uygulanmasi cihetine gidileceginin
ilgililere yazili olarak bildirilmesi sartar.

Ozel usulsiizliik cezasi kesilmesine ragmen mecburiyetleri yerine getirmeyenlere yeniden siire
verilerek bu mecburiyetleri yerine getirmeleri teblig olunur. Verilen siirede bu mecburiyetlerin yerine
getirilmemesi halinde yukarida yazili 6zel usulsiizliik cezalart bir kat artirilarak uygulanir.

Ancak, bu ddevlerin yerine getirilmesine iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca yapilan
diizenleyig:i idari islemlerle duyurulmas: halinde, ilgililere ayrica yazili olarak bildirilme sarti
aranmaz.

)

Elektronik ortamda beyanname verilmesi mecburiyetine uyulmamasi halinde kesilmesi gereken ozel
usulsiizliik cezasi, beyannamenin kanuni siiresinin sonundan baslayarak elektronik ortamda 30 giin
icinde verilmesi halinde 1/10 oraninda, bu siirenin dolmasini takip eden 30 giin icinde verilmesi
halinde ise 1/5 oramnda uygulanir.

Elektronik ortamda verilme zorunlulugu getirilen bildirim veya formlara iligkin olarak siiresinden
sonra diizeltme amaciyla verilen bildirim ve formlarin, belirlenen siirelerin sonundan itibaren 10 giin
icinde verilmesi halinde 6zel usulsiizliik cezasi kesilmez, takip eden 15 giin igcinde verilmesi halinde ise
kesilmesi gereken ozel usulsiizliik cezast 1/5 oramnda uygulanir.

Elektronik ortamda beyanname ile bildirim ve form verme mecburiyetine uymayanlara bu maddeye
gore ceza kesilmesi halinde, 352 nci maddenin birinci derece usulsiizliiklerle ilgili (1) numarali bendi
ile ikinci derece usulsiizliiklerle ilgili (7) numarali bendi uyarinca ayrica ceza kesilmez.”

Vergi Usul Kanunun miikerrer 257. Maddesinin 4. Fikrasinda ise;” 4. Bu Kanunun 149
uncu maddesine gore devamli bilgi vermek zorunda olanlardan istenilen bilgiler ile vergi
beyannameleri ve bildirimlerin, sifre, elektronik imza veya diger giivenlik araclar1 konulmak
suretiyle internet de dahil olmak iizere her tiirlii elektronik bilgi iletisim ara¢ ve ortaminda
verilmesi, beyanname ve bildirimlerin yetki verilmis gergek veya tlizel kisiler araci kilinarak
gonderilmesi hususlarinda izin vermeye veya zorunluluk getirmeye, beyanname, bildirim ve bilgilerin
aktariminda uyulacak format ve standartlar ile uygulamaya iligkin usul ve esaslar1 tespit etmeye, bu
zorunlulugu beyanname, bildirim veya bilgi ¢esitleri, miikellef gruplar1 ve faaliyet konular itibariyla
ayr1 ayrl uygulatmaya, kanuni siiresinden sonra kendiliginden veya pismanlik talepli olarak verilen
beyannameler iizerine diizenlenen tahakkuk fisi ve/veya ihbarnameleri miikellefe, vergi sorumlusuna
veya bunlarin elektronik ortamda beyanname gonderme yetkisi verdigi gercek veya tiizel kisiye
elektronik ortamda teblig etmeye ve buna iliskin usill ve esaslar1 belirlemeye, “ Maliye Bakanligina
yetki verilmistir.

? Fikranin son ciimlesi 1.8.2009 tarihinden gecerli olmak lizere 5904 sayili Kanunla eklenmistir.
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VUK’nun yukaridaki miikerrer 257 ve miikerrer 355. maddesi hiikiimlerine gore vergi
beyannamelerini elektronik ortamda verilmemesi 6zel usulsiizliik cezas1 kesilmesini gerektirmektedir.
Ancak, 1.8.2009 tarihinden once verilmesi gereken vergi beyannamelerini vermeyenlere séz konusu
ozel usulsiizliik cezasi kesilebilmesi i¢in miikellefe bu durumun yazili olarak teblig edilmesi ve bu
teblige ragmen geregini yerine getirmeyenlere s6z konusu 6zel usulsiizliik cezasi kesilecegi, 1.8.2009
tarihinden gecerli olmak iizere yapilan kanun degisikliginden sonra ise Maliye Bakanliginin bu
durumu daha once diizenleyici idari islemlerle duyurmasi (genel tebligle aciklamas1 halinde)
miikellefe bu durumun ayrica bildirilmesine gerek olmadan s6z konusu cezanin kesilmesi miimkiin
bulunmaktadir.

Buna gore 1.8.2009 tarihinden sonraki donemlere ait vergi beyannamelerini internet
ortaminda vermeyenlere dogrudan 6zel usulsiizliik cezas1 kesilmesi miimkiin bulunmaktadir. 1.8.2009
tarihinden 6nceki olaylarda ise miikellefe vergi dairesince ayrica yazili bilgi vermeden, yani miikellef
uyarilmadan dogrudan kesilecek 6zel usulsiizliik cezasi kanuna ve hukuka aykir olacaktir. *

I11-GENEL TEBLiG ACIKLAMALARI

Maliye Bakanliginca yayimlanan 376 nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde, Vergi Usul
Kanununun miikerrer 257 nci maddesinin Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden, vergi
beyannamelerinin ve bildirimlerinin internet ortaminda gonderilmesi uygulamas1 ile ilgili
diizenlemelerin 340, 346, 357, 367 ve 373 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliglerinde
yapildigi belirtildikten sonra, elektronik beyanname uygulamasinin yayginlastirilmasi amaciyla
gercek usule gore vergilendirilen tiim miikelleflerin Ekim-2007 ayina ve izleyen donemlere ait vergi
beyannamelerinin elektronik ortamda verilmesi gerektigi ve elektronik ortamda verilmeyen
beyannamelerin hi¢ verilmediginin kabul edilecegi belirtilmistir.*

Vergi Usul Kanununun miikerrer 257. Maddesinin Maliye Bakanligina verdigi yetkiye
istinaden yayimlanan 376 nolu VUK Genel Tebligin yayimlandig: tarihteki yasa hiikkmiine gore vergi
beyannamesinin internet ortaminda verilmedigi gerekgesiyle ceza kesilebilmesi icin miikellefe bu
durumun yaziyla bildirilmesine ragmen yerine getirilmemis olmasi halinde miimkiin olup genel
Tebligle yapilan duyuru ilgilisine “teblig” yerine ge¢memekteydi. Ancak genel tebligle yapilan
duyurunun ilgililerine teblig yerine geg¢mesi, kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesi geregi miikerrer
355. Maddeye 1.8.2009 tarihinden gegerli olmak iizere 5904 sayili Kanunla yapilan diizenlemeden
sonraki olaylara uygulanabilir. Hukuk boyle demekle birlikte Maliye Bakanligi 1. 8. 2009 6ncesi
donemler i¢in de bildirimde bulunmaksizin s6z konusu 6zel usulsiizliik cezasini kesmektedir.

IV-USULSUZLUK CEZALARI ILE VERGI CEZALARININ BIiRLESMESI VE
CEZADA MUKERRERLIK

Usulstizliik, vergi kanunlarinin sekle ve usule iliskin hiikiimlerine uyulmamasidir. Kural
olarak usulsiizlik ve 6zel usulsiizlik cezalar1 vergi kaybi nedeniyle kesilecek vergi ziyai cezasi
kesilmesi sartina bagli degildir. Usulsiizlik fiilleri VUK’nun 352. Maddesinde &zel usulsiizlik
cezalart ise 355 ve miikerrer 355. Maddelerinde diizenlenmis olup, son yillarda 6zel usulsiizligii
gerektiren fiiller ve cezalarda Onemli artislar meydana gelmistir. Bunlara 6rnek olarak internet

3 2008/2’nci donemine ait gelir gegici vergi beyannamesini siiresinde internet ortaminda vermeyen
miikellef hakkinda kesilen usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezasina iligkin olarak Ankara 5. Vergi
Mahkemesi 29.12.2008 tarih ve E:2008/1599; K:2008/2350 say1l1 kararinda; “miikerrer 355. Madde
geregince davaciya bilgi ve ibraz 6devini yerine getirilmesiyle ilgili olarak yapilacak tebligat lizerine
s0z konusu beyannamenin belirlenen siire i¢inde verilmemesi halinde 6zel usulsiizliik cezasi kesilmesi
gerekirken bu hususa uyulmaksizin davaci adina kesilen 6zel usulsiizliik cezasinda hukuka uyarlik
gormemistir.

4 376 Nolu genel teblig 18.10.2007 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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ortaminda beyanname vermeme, Ba ve Bs formlarimi ge¢ verme, hi¢ vermeme veya hatali verme
nedeniyle bu formlarin diizeltilmesi verilebilir.

Birinci ve ikinci sinif tiiccarlar, defter tutmak zorunda olan zirai kazang sahipleri ile serbest
meslek kazang erbabi ile kurumlar vergisi miikellefleri gecici vergi, kurumlar vergisi, yillik gelir
vergisi, muhtasar ve katma deger vergisi beyannamelerini internet ortaminda vermesi gerekmektedir.
Bu kapsama giren miikelleflerin s6z konusu vergi beyannamelerini internet ortaminda vermemeleri
nedeniyle ayrica 352. Maddenin I/1. bendi uyarinca beyanname verilmedigi gerekcesiyle ayrica
usulsiizliik cezas1 kesilmeyecektir.

Vergi beyannamelerinin verilmemis olmasi re’sen takdir sebebi olup usulsiizliik cezasi iki kat
olarak kesilir. (VUK, 352) Vergi beyannamesi siiresinde verilmezse miikellefe hem usulsiizliik cezasi
hem de verilmesi gereken beyannamede ddenecek vergi varsa miikellefe hem usulsiizliik hem de vergi
ziyal cezasi kesilir. Beyanname vermeme nedeniyle cezay1 gerektiren iki ayri fiil s6z konusudur.
Cezay1 gerektiren tek bir fiil ile vergi ziyai ve usulsiizliik birlikte iglenmis olursa bunlara ait cezalardan
sadece miktar itibariyla en agir olanm kesilir.(VUK, 336) Ancak anilan Kanunun 337. Maddesine gore
352. Maddede yazili usulsiizliiklerden aynmi takvim yili i¢cinde ayni neviden birden fazla yapildig:
takdirde birden fazlasinin her biri i¢in birincisine ait cezanin dortte biri kesilir.

Internet ortaminda beyanname vermeme fiili nedeniyle Ongériilen ceza ile verilmeyen
beyanname iizerinden 6denmesi gereken vergi ziyai cezasi ayri iki fiil sayildigindan vergi ziyai cezasi
ile 6zel usulstizliik cezasi kiyaslanarak agir olan1 uygulanmadigi i¢in miikelleflere 6ziinde ayni fiil
nedeniyle iki farkli ceza kesilmis olmaktadir. Keza beyanname vermeme fiili ayn1 zamanda vergi ziyai
cezasini da gerektirmektedir. Miikellefler kagit ortaminda beyanname verseler dahi bu beyannameler
isleme konulmadigindan ve vergi dairesince kabul edilmediginden ayni islem nedeniyle iki farkli ceza
kesilmis olmaktadir. Bu durum ceza hukukunda miikerrer cezalandirma anlamina gelmektedir ve
Anayasanin 38. Maddesine aykiridir. Bir miikellefin ayni fiili ayn1 takvim yili iginde birden fazla
islemesi VUK’ nun 337. Maddesinde cezada indirim olarak diizenlendigi halde beyanname vermeme
nedeniyle soz konusu indirim hiikmii de uygulanmamaktadir. Oziinde ayn1 olan beyanname vermeme
fiili nedeniyle ger¢ek usulde miikellef olmas1 gereken kisiye en az 17 kez ceza kesilmis olmaktadir.
Hi¢ olmazsa her vergi tiirii itibariyla birincisinden sonra verilmeyen beyannameler i¢in indirim
uygulanmasi hakkaniyete uygun olacaktir.

o V:iNTEISNET ORTAMINDA BEYANNAME VERMEME NEDENIYLE
ONGORULEN OZEL USULSUZLUK CEZASI OLCULULUK iLKESIiNi iHLAL
ETMEKTEDIR

Anayasa Mahkemesi, “hukuk devletini; insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri
koruyup giiglendiren, eylem ve iglemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni
kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim
devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik olan
devlettir” seklinde tanimlamuistir.

Anayasanin 13. Maddesine gore, “temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla simirlanabilir. Bu
stmrlamalar, Anayasanmin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin
gereklerine ve dlciiliiliik ilkesine aykiri olamaz”. Anayasanin “‘sug ve cezalara iliskin esaslar” baslikli
38. Maddesinde ise, “Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadig bir fiilden
dolayr cezalandirilamaz, kimseye sucu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan daha
agr bir ceza verilemez” hikkmiine yer verilmistir.

Kanun koyucu cezalara iliskin diizenlemeleri yaparken ¢agdas ceza hukukunun temel ilkelerine ve
Anayasaya bagli kalmak kosuluyla hangi eylemlerin sug sayilacagi, bunlara uygulanacak yaptirimlarin
tiiriinii ve ol¢iistinii takdir yetkisine sahip olmakla birlikte, 6ngoriilen cezanin infaz edilmesi ya da



uygulanmasiyla giidiilen amacin, kisiye sebep oldugu haksiz eylemi nedeniyle etkili bir uyarida
bulunmak ve etkin pismanlik duymasini ve 1slahimi saglamak olmalidir.. Ceza hukuku ilkelerinden
birisi de 6lgiiliiliik ilkesidir. Yasa koyucu, cezalandirmadan saglanacak kamu yarari ile bireyin hak ve
ozgiirliikleri arasinda adil bir dengeyi saglamakla yiikiimliidiir. Olgiiliiliik ilkesi, “elverislilik”,
“gereklilik” ve “orantililik” olmak tizere ti¢ alt ilkeden olusmaktadir. Orantililik uygulanacak ceza
veya onlem ile ulagilmak istenen amag arasinda olmasi gereken 0Olciiyii ifade etmektedir. Beyanname
vermeyen miikellefe 6demesi gereken vergiden bagimsiz olarak ¢ok yiiksek tutarda ceza kesilmesi
bize gore olgiiliiliik ilkesinin ihlalidir. Bir kisinin herhangi bir nedenle vergi miikellefiyetini vergi
dairesine bildirmedigi ve dolayisiyla vergi beyannamesini i¢eriginde 6denmesi gereken bir vergi
olmasa dahi, diger bir ifade ile y1l boyunca bos beyanname vermedigi gerek¢esiyle 100 bin liray1 agan
ceza ile cezalandirilmasi, islenen sug ile dngoriilen ceza arasinda orantililik ilkesinin gozetilmedigi
gorilisiindeyim.

Anayasa Mahkemesi bazi kanunlarda yer alan ceza hiikiimlerini 6lgiiliiliik ilkesi yoniinden
denetlemis ve iptal etmistir. Ozel usulsiizliik cezalarinin gerek &lgiiliiliik ilkesi gerekse asagidaki
béliimde agiklandig: iizere miikerrerlige neden olmasi nedeniyle gdzden gecirilmelidir. Olgiiliiliik
ilkesi, yalniz Anayasa Mahkemesinin dikkate alacagi bir ilke olmayip, yasama, yiiriitme ve diger yargi
organlariin da gozetmesi gereken bir hukuk devleti olma ilkesidir.

VI- FiiLi IMKANSIZLIK NEDENIYLE VERGI BEYANNAMESININ ELEKTRONIK
ORTAMDA VERILMESININ MUMKUN OLMADIGI DURUMLARDA OZEL
USULSUZLUK CEZASI KESILEMEZ

Kanunu bilmemenin mazeret sayilmadigi bir ceza hukuku ilkesidir. Bu nedenle kanun
hiikmiinii bilmeme faile ceza verilmesine engel olmaz. Ancak vergi hukuku gibi durumlarda bireylerin
yaptig1 bazi iglemlerin verginin konusuna girip girmedigi konusunda yeterli agiklik olmadig: gibi, s6z
konusu islem verginin konusuna giriyorsa siirekli miikellefiyeti gerektirip gerektirmedigi de belirsiz
olabilmektedir. Bu nedenle kisinin gegmiste yaptigi bazi islemlerden dolay1 kanunu bilmemek mazeret
sayllmadigr gerekgesiyle kisiye silirekli miikellefiyet kapsaminda olanlara uygulanan cezalarin
uygulanmasi agir sonuglarin dogmasina neden olabilmektedir.

Borglar hukukunda “imkansizlik bor¢ dogurmaz” (Impossibilium nulla obligato) ilkesi
benimsenmistir. Bir edim borg¢lu tarafindan yerine getirilememesine ragmen diger kisiler tarafindan
yerine getirilebiliyorsa siibjektif imkansizlik, edim bor¢lu da dahil herkes tarafindan yerine
getirilebiliyorsa objektif imkansizlik s6z konusudur. Borglu kusurlu ise imkansizlik sonucu sézlesme
ortadan kalkmaz ve bor¢ tazminat yikiimliligiine doniisiir. Diger bir ifade ile borglu imkansizliga
kendi kusuru ile neden olmussa borgtan sorumludur. imkansizlik fiili olabilecegi gibi hukuki de
olabilir. Ornegin borglu tarafindan verilecek esyanmn yanmasi, kirilmasi veya binanin yikilmasi fiili
imkansizliga, vekaleti olmadigi halde baskasina ait bir tasinmazin satig vaadi ise hukuki imkansizliga
ornek gosterilebilir.

Internet ortaminda vergi beyannamesi verebilmek igin miikellefin Maliye Bakanligindan daha
once vergi numarasi ve Ozel internet sifresi almasi gerekmektedir. Herhangi bir miikellefin gegmis
donemlerdeki bazi islemleri nedeniyle vergi dairesince re’sen miikellefiyet tesis ettirilip s6z konusu
faaliyet devam ettirilmedigi gerekcesiyle daha sonra yine miikellefiyetin re’sen terkin edilmis olmasi
durumunda, miikellefe s6z konusu donemlerde vergi beyannamelerini internet ortaminda vermedigi
gerekcesiyle ceza kesilmesi; fiilen verilmesi miimkiin olmayan beyannamenin verilmedigi
gerekgesiyle miikellefe VUK’ nun miikerrer 355. Maddesi hiikmiine gore ceza kesilemez. Cilinki fiili
imkansizlik durumunda borg dogmadig: gibi ilgili kisiye ceza da verilemez.

Burada su soru sorulabilir? Siirekli miikellefiyeti olan kisi beyanname vermedigi takdirde s6z
konusu o6zel usulsiizlik cezasi kesilebildigi halde hi¢ vergi miikellefiyeti olmayan kisiye ceza
uygulanmamasi esitlik prensibine aykiri olmaz mmu? Bu durum miikellefiyetini vergi dairesine
bildirmeyeni tesvik digerini cezalandirmak sonucunu dogurmaz mi? Burada iki kisinin kosullar1 ayni
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olmayip, stirekli miikellefiyeti olanin s6z konusu vergi beyannamelerini verebilecek numara ve sifreye
sahiptir ve 6devlerinin farkindadir. Digerinin ise ¢ogu zaman boyle bir miikellefiyeti oldugundan
habersizdir. Dolayisi ile esitlik prensibinin ihlalinden s6z edilemez. Kaldi ki kanunda miikellefiyeti
bildirmemenin cezasi ayrica belirtilmistir. Usulstizliik fiillerinde biri digerinin tabi sonucu ve birbirine
bagli ise fiili tek sayip bir tek usulsiizliik cezasi kesilmesi gerekir. Vergi Usul Kanununa son yillarda
eklenen cezalar 6zel usulsiizliik cezasi adi altinda siniflandirildigindan her fiili ayn cezalandirma
yoluna gidilmis olup kanundaki ceza sistematigi bozulmus, ayn fiille islenen birden fazla usulsiizliik
icin ayr ayri ceza kesilmesinin yolu agilmistir. Usulsiizliik cezasinin adinin “6zel usulsiizliik” olarak
degistirilmis olmasi, olayin 0Oziinii degistirmemektedir. Vergi beyannamesini internet ortaminda
vermesi gerektigi halde vermeyene Ozel usulsiizlik, kagit ortaminda vermesi gerektigi halde
vermeyene usulsiizliik cezasi kesilmesi esitlik prensibine de uygun degildir.” Sonug itibartyla islenen
fiilin adi beyanname vermemedir. Miikellefiyetini bildirmeyen kisiye ayrica beyanname vermedigi
gerekcesiyle Ozel usulsiizlik cezasi verilmesi bize gore tipik bir fiili imkansizlik halidir. Bu tiir
olaylarda sadece miikellefiyeti bildirmeme cezasi ile yetinilmelidir.

2005-2008 yillar1 arasinda taginmaz satigi yaptigi gerekgesiyle bu dénemlere iligkin ticari
kazan¢ miikellefiyetinin acilis ve kapanisin yapilmasi gerektigi yolunda 2010 yilindaki yaziya
istinaden davaci adina miikellefiyet tesis edilerek ilgili donem beyannamelerini vermemesi nedeniyle
Vergi Usul Kanununun miikerrer 355. Maddesi uyarinca kesilen 6zel usulsiizliik cezalar1 nedeniyle
acilan davayr kabul eden vergi mahkemesi kararini temyizen inceleyen Danistay 4. Dairesinin
7.2.2013 tarih ve E:2012/6286;K:2013/462 sayili kararinda;” miikellefin ise basladigi tespit edilen
tarih esas alinarak, gegmis donemleri de kapsayacak sekilde miikellefiyet tesis edilmesi halinde, ise
baglama tarihi ile miikellefiyetin tesis edildigi tarih arasindaki donemlerde elektronik ortamlarda
beyanname verilmesi hukuken ve fiilen miimkiin olmadigindan dava konusu 6zel usulsiizliik
cezasim kaldiran vergi mahkemesi kararini” onamugtir.®

VIl- SONUC

Son yillarda yapilan degisikliklerle vergi kanunlar1 adeta ceza kanunu haline doniismiis, pek
cok yeni ceza konulmustur. Vergi kanunlarina yerli yersiz konulan usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik
cezalarinda cezalar arasindaki sistematik bozulmus ve islenen sug ile ceza arasinda olgiiliiliik ilkesi
gozetilmemis, ayni fiil nedeniyle miikelleflere birden fazla ceza uygulanir hale gelmistir. Yiiksek
cezalarla miikellef haklar1 baski altina alinmig ve islenen fiille uygulanan ceza arasindaki ugurum
artmis, bazi hallerde ceza tutar1 vergiyi Katbekat asmistir. Vergi kanunlarina goniillii uyum cezalara
ragmen saglanamamis, sik sik af kanunlari ¢ikarilmak zorunda kalimustir.

Ozel usulsiizliik cezalar1 basta olmak iizere vergi cezalar1 ceza hukukunun temel ilkeleri
dikkate alinarak tiimden gozden gegirilmeli, vergi daireleri; ceza dairesi olma konumundan ¢ikarilarak
Vergi Usul Kanununun 4. Maddesinde ifade edildigi gibi “miikellefi tespit eden, vergi tarh eden,
tahakkuk ettiren ve tahsil eden daire” kimligine doniistiiriilmelidir.

> internet ortaminda beyanname vermemenin cezasi 1.200 TL iken kagit ortaminda beyanname vermesi
gerektigi halde vermeyene 110 TL ceza kesilmesi gerekmektedir. (VUK, Md.352 ve mikerrer 355)
e Yaklasim Dergisi, Sayi: 252.Sayfa:305



