53 SERi NOLU KDV SIiRKULERININ DEGERLENDIRILMESI'
A-Genel Aciklamalar

GIB’Iiginca 27.01.2010 tarihinde internet ortaminda yayimlanan KDVK-53/2010-1
sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu Sirkiilerinde, katma deger vergi iade taleplerine iligkin alt
firma kontrollerinin vergi dairelerince VEDOP {izerinden maniiel olarak yapildigi, bu
durumun uzun zaman aldigi, iade islemlerinin bir kisim formalite ve kirtasiyecilikten
kurtarilmas1 ve iade islemlerine hiz kazandirilmasi, iade islemlerine asgari bir standart
kazandirilmas: ve uygulama birliginin saglanmasi amaciyla Gelir Idaresi Baskanliginca
hazirlanan KDV Iadesi Risk Analizi Projesi sayesinde iade islemlerinin miikelleflerin
elektronik ortamda gonderecekleri belgelerin esas alinarak 6zet bir rapor halinde vergi
dairelerinin kullanimina sunulacagi, bu uygulamaya Ocak-2010 vergilendirme doéneminden
itibaren baglanacagi, katma deger vergisi iade talebinde bulunan miikelleflerden;

-Indirilecek KDV listelerinin,
-Yiiklenilen KDV listelerinin,
-Alis faturalar listelerinin,

-Satis faturalar listelerinin,
-Glimriik beyanname listelerinin,

Elektronik ortamda alinacagi, bu belgelerin vergi dairelerine kagit ortaminda verilmesine
gerek kalmayacagi belirtilmistir. Sirkiilerde ayrica, sz konusu listelere fatura diizenleme
limitinin altinda kalsa dahi her bir belgenin kaydedilecegi, ayn1 miikelleften alinan
belgeleri her birinin ayr1 ayr1 gosterilmesi gerektigi ifade edilmistir. Internet ortaminda
yayimlanan liste formatlarinda alici/saticinin adi veya tinvani, vergi kimlik numarasi,
faturanin tarihi ve seri ve sira no, mal ve hizmetin cinsi ve miktari, faturanin KDV harig tutari,
hesaplanan/d6denen KDV tutariin gosterilmesi istenmektedir.

B-53 Nolu Sirkiiler 84 Nolu Genel Tebligin Bazi Hiikiimlerini Yiiriirlikten
Kaldirmaktadir

Bilindigi iizere KDV iade islemlerinin usul ve esaslari 84 nolu KDV Genel Tebliginde
aciklanmis olup uygulama bu tebligdeki agiklamalar dogrultusunda yiriitilmektedir. Bu
tebligde miikelleflerden istenilen belgeler arasinda “Yiklenilen KDV Listesi”ne yer
verilmemis olup, bunun yerine “Yiiklenilen KDV Tablosu’na yer verilmistir.

84 nolu Tebligin 1.1.3.1. nci boliimiinde, “ihra¢ edilen malin biinyesine giren vergi
miktarma iliskin hesaplamalar1 gdsteren tabloda, ihra¢ edilen mal ve hizmet nedeniyle iadesi
talep edilen tutarin hangi girdiler nedeniyle ytiiklenildigi (6rnegin, mamul mal alimlari, ham
madde alimlari, yardimc1 malzeme alimlari, hizmet alimlari, genel gider, amortismana tabi
iktisadi kiymet gibi) ve ne sekilde hesaplandig1 gibi unsurlara yer verilir” denilmektedir.

Internet ortaminda yayimlanan Sirkiilerin agiklamasinda ise ihrag edilen malin biinyesine
giren mal ve malzemelerin tek tek fatura bilgilerinin girilmesi ve yiiklenilen KDV nin fatura
veya perakende satis fisi ile irtibatlandirilmasi istenmektedir.

Imalat ve insaat islerinde yiiklenilen KDV nin hesabinda, yiiklenilen katma deger vergisi
tutarinin her bir fatura ile irtibatlandirilmast hem fiilen hem de teknik olarak miimkiin
degildir. Soyle ki; imalat islerinde yiizlerce/binlerce girdi kullanilmakta ve bu girdiler
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stoklardan genel olarak ortalama maliyet yontemi ile ¢ekilmektedir. Imalata sevk edilen mal
ve malzemelerin bir kismi donem sonunda yart mamul mal hesabinda, bir kismi1 mamiiller
hesabinda, bir kismi yurt i¢i satiglarda, bir kismi yurt dist satislarda kullanilmig
olabilmektedir. Boyle bir durumda binlerce girdinin hangi fatura ile ilgili oldugunun ortaya
cikarilmasi imkansizdir. Stok modiillerinde her bir faturanin ayri1 ayri izlenmesine yonelik
bilgisayar yazilimi yaptirilmasi teorik olarak miimkiin olsa dahi, seri sekilde iiretilen benzer
mallarin stoklarda tek tek izlenmesi muhasebeye anormal bir yiik ve maliyet getirecektir.
Boylelikle vergilendirmede basitlik ve kolaylik ilkesi kirtasiyecilige tercih edilmis olacaktir.
Vergi idaresi kendi islerini kolaylastirirken miikellefin ve meslek mensuplarinin islerini asirt
derecede zorlastirmaktadir. Imalata verilmeyen veya kismen imalata verilen binlerce faturanin
izlenmesinde yasanacak hatalardan dolay1, pek ¢cok miikellef ve meslek mensubu ilerde vergi
kacak¢ist durumuna diisebilecek; bu durum miikellef-vergi idaresi iliskilerini olumsuz
etkileyecektir.

Imalat ve insaat isleri ile ugrasan miikelleflerden talep edilen yiiklenilen KDV listesi
uygulamasi, Vergi Usul Kanununda yer alan maliyet bedeli esasina da uygun degildir.
Birbirine karigabilen mallarin maliyeti bilindigi {izere “ortalama maliyet bedeli yontemi” ile
hesaplanmaktadir. Bu yontem isletmelere ve muhasebeye kolaylik saglayan bir yontemdir.
S6z konusu uygulama ile isletmeler stoklarmi “ilk giren ilk ¢ikar” yontemi ile yapmaya
zorlanmaktadir. Bilindigi gibi son giren ilk ¢ikar yonteminin uygulanmasi1 Vergi Usul
Kanunu’nun 274. Maddesinde 5024 sayili kanunla 1.1.2004 tarihinden itibaren yiiriirliikkten
kaldirilmastir.

Kanunda yapilan bu degisiklik isletmelerin maliyet hesaplarinda bu yoOntemi
uygulayamayacagi seklinde yorumlanmaktadir. Imal edilen emtia maliyeti baslikli 275’nci
maddenin son fikrasinda yer alan “ miikelleflerin imal ettikleri emtianin maliyet bedelini
kanun maddesinde belirtilen unsurlart ihtiva etmek sartiyla diledikleri usulde tayin
edebilecekleri” belirtilmekte ise de burada belirtilen stoklardan yapilan c¢ekislerin
degerlemesinde kullanilacak stok degeleme yéntemi mi, ( ortalama, FIFO, LIFO v.b.) yoksa
maliyet hesaplama yontemi mi ( siparis maliyet yontemi, saftha maliyet yontemi, tam maliyet
yontemi v.b.) agik degildir.

53 nolu Sirkiiler ile yapilan diizenleme bize gore hukuka da uygun degildir. Keza, soz
konusu sirkiiler ile 84 nolu genel tebligin bir boliimii fiilen yiiriirlikten kaldirilmig
bulunmaktadir. Oysa, hukuk normlar1 hiyerarsisinde genel teblig sirkiilerden daha iist bir
normdur. Hukuk devletinde sirkiiler ile genel teblig degistirilemez veya yiiriirliikten
kaldirilamaz.

C-Yiiklenilen ve iadesi Gereken KDV Tutari Nasil Hesaplanmalidir?

KDV Kanunu’nun 32. maddesine gore, 11, 13, 14 ve 15. maddeleri uyarinca vergiden
istisna edilmis bulunan tam istisna kapsamindaki islemler (ihracat islemleri, deniz, hava ve
demir yolu tasima ara¢ ve tesislerin teslimi, transit tasimacilik, diplomatik istisna
kapsamindaki islemler) ile anilan Kanun’un 29/2. maddesinde belirtilen Bakanlar Kurulu
Karartyla vergi nispeti indirilen mal ve hizmetlere (indirimli orana tabi islemler) ait
indirilmeyen KDV miikelleflere iade edilmektedir.

Yiiklenilen KDV ’nin nasil hesaplanacagi konusunda bugiine kadar pek ¢ok ozelge ve
genel teblig yayinlandig1 halde bugiine kadar dogru ve uygulanabilir bir yontem ortaya
konulamamistir. Maliye Bakanligi, miikelleflerin iade hakki doguran islemlerle ilgili olarak
yiiklendikleri KDV’ni “dogru olarak hesaplamak zorunda” olduklarini belirtmekle birlikte
dogru olarak hesaplamanin yontemini gosterememektedir.  Uygulanmasi istenen yontem
maliyet muhasebesi ilkelerine aykir1 olup, iadesi istenen katma deger vergisi tutarinin tek tek
alis belgeleri ile irtibatlandirilmasina dayanan yeni yontem imalat ve insaat isletmeleri

2



yoniinden kabul edilebilir ve uygulanabilir bir yontem degildir. Ornegin, 150 m2’nin altinda
10 daire insa eden miikellefin bu dairelerden iki adedini satmasi halinde satilan dairelerde
kullanilan tugla veya ¢imentonun hangi faturalara ait oldugu dogru sekilde tespit edilebilir
mi? Her tiirlii makine imalatinda veya maden cevheri imalatinda da durum bundan farkli
degildir.

Ne yapilmalidir? Yapilmas: gereken sey, Oncelikle imalat ve insaat isi ile ugrasan
isletmelerin saglikli bir maliyet muhasebesi sistemi kurmalar1 ve maliyet hesaplarinin aylik
olarak yapilmasidir. Onerdigimiz bu yéntemde maliyet tablolari ile yiiklenilen KDV tablosu
birbiriyle iliskilendirilmelidir. Maliyet tablosu dogru ise buna bagli yiiklenilen KDV tablosu
da dogru demektir

Ayrica, ilk madde ve malzeme, direkt iscilik, genel iiretim giderleri, genel yonetim
giderleri, pazarlama ve satig dagitim giderleri ile sabit kiymet alimlarma iliskin indirilecek
KDV’leri ayr1 muavin defter hesaplarinda izlenmelidirler.

“Uretim Maliyetine Iliskin Yiiklenilen KDV Toplami/ Toplam Uretim Maliyeti”
formilii bir birim mamul maliyeti i¢in yiiklenilen KDV oranim1 verir. Ancak, bdyle bir
hesaplama yapilabilmesi her iirlin i¢in {iretim recetesi veya formiilii kullanilmasini gerektirir.
Ayrica, yukarida belirtildigi gibi iiretim maliyetiyle ilgili indirilecek KDV nin ( ilk madde ve
malzeme, genel iiretim, genel yOnetim, pazarlama v.b.) muavin defterde ayr izlenmesi
gerekir. Ozellikle KDV iadesi talep edecek miikelleflerin muhasebe modiilii ile entegre stok
modiilii kullanmalar1 mecburi hale getirilmelidir. Muhasebe biliminden ve tekniklerinden
uzaklasilarak listelerle hesaplama yapilmasi kabul edilemez.

Imalat isletmelerinde genel iiretim ve direkt iscilik giderleri iiriin maliyetlerine uygun
yontemlerle (ilk madde ve malzeme maliyeti 6l¢iisiinde veya misli mallarda iiretilen mal
miktarinda v.b.) dagitilabilir. Iade hakki doguran islemler ile iade hakki dogurmayan
islemleri birlikte yapan isletmeler, ortak genel giderlere ait yiiklenilen KDV nin dagitiminda
hasilat Glgiisii veya maliyet bedeli Olgiisii kullanabilir. Duruma goére misli mallarda mal
miktar1 da bir dagitim 6l¢iisii olarak dikkate alinabilir.

Pazarlama ve satis giderlerine ait yiiklenilen KDV’nin iade hakki doguran islemlere
dagitimi nispeten genel yonetim giderlerine gore daha kolaydir. Pazarlama giderlerinden
direkt giderlere ait yiiklenilen KDV’ nin tamami (giimriikleme giderleri gibi) iadesi gereken
KDV’nin hesabinda dikkate alinabilir.

Imalat ve ingaat islerinde sadece iade alacaginin dogdugu doneme ait indirilecek KDV
Listesi yerine Onceki donemlere ait indirilecek KDV listelerinin de elektronik ortamda
istenmesi maliyete giren harcamalarin alt firma fatura kontrollerini saglamak amaciyla vergi
idaresine yardimci olabilir. Ornegin, indirimli oran kapsaminda konut satislarina iliskin iade
islemlerinde insaatin bagladig: tarihten insaatin tamamlandig: tarihe kadar alinan faturalarin
timiinii kapsayacak sekilde, imalat isletmelerinde ise her ay iade talebinde bulunmayan
miikelleflerden iadenin talep edildigi ay dahil 6nceki 6 aya ait indirilecek KDV Listelerinin
elektronik ortamda istenmesi amaca hizmet edebilir.

Yukarda yapilan agiklama ve degerlendirmelerden anlasilacagi iizere, 53 nolu sirkiiler ile
yiiklenilen KDV’nin tek tek alis belgeleri ile irtibatlandirilmasi seklindeki diizenlemenin
sadece ticari mal ahm satimi yapan miikelleflerde uygulanabilecegi, imalat ve insaat isi
yapan mikelleflerde s6z konusu yonteme gore yliklenilen KDV’nin dogru sekilde
hesaplanmasinin fiilen miimkiin olmadigi, defter kayitlarindaki maliyet hesaplar1 ile vergi
dairesine verilecek yiiklenilen KDV listeleri arasindaki baglantinin kopacagi, muhasebe
kayitlarina gore liste yapmakta giigliik ¢eken biiylik igletmelerin KDV iadelerinin yerine
getirilmesinde gecikmeler olacagi, s6z konusu yontemde defter kayitlarinin degil listelerin
Oonem kazanacagi, “muhasebe dis1 liste uygulamasi”nin haksiz KDV iadesi yapilmasina neden
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olabilecegi diisiiniilmektedir. Keza yiiklenilen KDV Listeleri ile iadeye konu malin maliyet
bedeli arasinda bir iliski kurulmamustir. Hali hazirda tek kontrol noktasi iade tutarinin malin
satig bedelinin %18’ini gecemeyecegi kriteridir. Bu kriter de zararin tevsik edilmesi halinde
asilabilmektedir.

Ote yandan KDV iade ve mahsup siiresini kisaltmasi halinde alt firma incelemelerinin
elektronik ortamda tek elden yapilmasi uygulamast olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilmek gerekir.

D-Fatura Diizenleme Haddinin Altindaki Belgelerin Listeye Tek Tek Yazilmasi
Miikelleflere ve Muhasebeye Agir Bir Yiik Getirmektedir

53 nolu Sirkiilerde fatura diizenleme limitinin altinda kalsa dahi her bir belgenin alis ve
satig faturalar listelerine ve yiiklenilen KDV listesine eklenmesi gerektigi belirtilmektedir.
Oysa 84 nolu KDV Genel Tebliginde VUK’ nun 232. Maddesinde yer alan ve ilgili yilda
uygulanmakta olan haddin altinda kalan mal veya hizmet alimlarinin listelere tek kalem
olarak gosterilebilecegi belirtilmektedir. Cok kiiciik meblagli fatura ve perakende satis
fislerinin s6z konusu listelere eklenmesi miikellefe ve meslek mensuplaria asir1 bir yiik
getirmektedir. Kiiclik meblagli belgelerin listelenmesi kirtasiyeciligi artiracagindan bu
uygulamadan vazgecilmeli, fatura diizenleme haddinin altinda kalan belgelerin toplamu,
toplam indirilecek veya hesaplanan KDV’nin %10’unu astig1 takdirde listedeki KDV tutari
toplam KDV’nin %90’1na tamamlanmalidir. Diger bir ifade ile fatura diizenleme haddinin
altindaki alig ve satis belgeleri toplam tutarin %10’unu agmadikga listeye tek kalem olarak
yazilmasi yeterli gortilmelidir.

53 Seri nolu KDV Sirkiileri ile ilgili olarak Gelir Idaresi Baskanliginca 19.02.2010
tarithinde internet ortaminda bir duyuru yayimlanmistir. S6z konusu Duyuruda, “kayitlarim
muhasebe figleri gibi yetkili amirlerin imza ve parafin1 tasiyan mazbut vesikalara dayanarak
ylriiten miiesseselerde; yazar kasa ve perakende satis fislerinin adi gecen vesikalar
araciligiyla yasal kayitlara intikal ettirilmesi halinde; her yazar kasa ve perakende satis fisinin
ayr1 ayr indirilecek KDV listesine girilmesi yerine bu belgelerin kaydedildigi muhasebe
fisine ait bilgilerin girilmesinin yeterli oldugu, bu takdirde muhasebe fisinin indirilecek KDV
listesine kaydedilmesi sirasinda “Saticinin Vergi Kimlik/TC Kimlik Numaras1” siitununa
“3333333333” seklinde giris yapilmasi gerektigi, bu imkandan sadece muhasebe fisine kayitl
yazar kasa veya perakende satis fisleri i¢in yararlanilmasi gerektigi, bu sekilde listeye girisi
yapilabilecek muhasebe fislerine kayitli belgelerin toplam KDV’sinin, indirilecek KDV
listesinin toplam KDV tutarinin % 5’ini asamayacagi, muhasebe fisine kayith olmayan yazar
kasa veya perakende satis fisleri ile muhasebe fisine kayitli olsa dahi her bir faturanin had
siirt gozetilmeksizin ayr1 ayri girilmesi gerektigi” belirtilerek perakende satis fisi ve yazar
kasa fislerinin indirilecek KDV Listesine tek tek yazilmasina gerek bulunmadigi belirtilmis,
ayni kolayligin yiiklenilen KDV Listelerinin diizenlenmesinde de gecerli oldugu
belirtilmistir.

S6z konusu duyuruda, muhasebe figine dayali liste hazirlanmasinda perakende satig
fisi ile satin alinan mal ve hizmetin miktar ve tiiriiniin listelerde belirtilip belirtilmeyecegi,
birden fazla perakende satis fisinin ayn1 muhasebe fisi icinde yer aldigi durumlarda farkli
KDV oranlar1 nedeniyle matrah tutar1 ile KDV tutar1 arasinda anlamli bir oran ortaya
cikmadigr takdirde ne sekilde hareket edilecegi konusunda da bir agiklamaya yer
verilmemistir. Ayrica, yiiklenilen KDV hesabinda pay verilmesi halinde s6z konusu fislere ait
KDV nin ne sekilde yer alacag: belirtilmemistir.



E- Sonug¢ ve Oneri

53 nolu Sirkiiler ile uygulamaya konulan yeni KDV iade sistemi o kadar
detaylandirilmistir ki, 6rnegin 1 TL tutarinda mal satan bir firmaya ait fatura seri numarasinin
ilgili vergi dairesince zamaninda VEDOP Sistemine girilmemesi veya hatali girilmesi halinde
ihracatcinin iade almasi tehlikeye girebilecektir. Alt firma taramalarinda 3’ncii veya 5’nci alt
derecedeki bir firmanin yapacagi bir vergi kimlik numaras1 giris hatasi iade alacak firmanin
giinlerce beklemesi sonucunu dogurabilmektedir. Sistem ormani goérmek yerine aZaglarin
yapraklartyla ugrasir hale getirilmistir. Diger bir konu da aynm1 aya (doneme) ait olmakla
birlikte ihracata ait giimrilk beyannamesinin tescil tarihinden sonraki tarihleri tasiyan alis
faturalarinin sistem tarafindan iade hesabinda dikkate alinmamasi, iade hesabini ve siirecini
icinden ¢ikilmaz bir hale getirmektedir. Ornegin Ocak aymnda imal edilen bir malin 25 Ocak
2010 tarihli ihracat beyannamesi ile ihra¢ edilmesi durumunda kural olarak ve geleneksel
olarak ay sonlari itibariyle diizenlenen elektrik, telefon, su, danigmanlik gibi harcamalara ait
0denen KDV’ler sistem tarafindan iadesi gereken KDV’nin hesabinda dikkate
alinmamaktadir. Ayni1 sekilde VUK geregi irsaliye ile fatura diizenleme tarihi arasindaki 7
giinliik siire de fiilen islemez hale gelmektedir. Bir anlamda sirkiiler ile kanun hiikmii islemez
hale gelmistir. Ayni sekilde 6nceki yillarda aktiflestirilen ve devreden KDV tutari igerisinde
yer alan ATIK KDV paylarmin iade hakki doguran isleme pay verilmesi durumunda soz
konusu KDV’nin hangi fatura veya faturalara ait oldugu istenmektedir. Birka¢ yil siiren bir
fabrika yatirnmindan ihracata diisen KDV nin hesabi imkansiz hale gelmektedir.

Uygulamaya konulmak istenen yeni sistemin bazi aksakliklara ragmen sadece
bagkalarindan satin aldigi mali dogrudan ihra¢ eden firmalar ile ihra¢ kayithh mal satan
firmalar tarafindan kullanilmas1 miimkiin gériinmektedir. Birebir alig belgesine dayanan s6z
konusu sistemin imalat¢i-ihracatcillarda ve indirimli orana tabi islem yapan insaat
islerinde uygulanmasi fiilen imkansiz oldugundan derhal vazgecilmeli, imalat ve ingaat
islerinde yiiklenilen KDV’nin hesabinda maliyet esash yonteme gecilmelidir. S6z konusu
uygulama basta ihracat¢i firmalar olmak {izere iade talep eden biitiin miikellefleri olumsuz
etkileyecek ve KDV iadesi alma siireci daha da uzayacaktir. Bu uygulama imalatci-ihracatci
firmalarin ayr1 pazarlama firmasi kurmasi ve iade hakki doguran islemlerin bu firmalar
iizerinden yapilmasi sonucunu doguracaktir. Boyle bir durum KOBI diizeyindeki firma
maliyetlerini gereksiz yere artiracaktir. Mevcut sistemin sadece alt firma kontrolleri ile sinirlt
tutulmasi halinde, sahte belge diizenleme ve kullanmaya iligkin suclarin ve buna bagh vergi
kayiplarinin 6nlenmesinde etkili olabilecegi diisiiniilmektedir.

Yeni sistem KDV iadesinden kaynaklanan yapisal sorunlarin sorumlusu olarak
miikellefleri ve mali misavirleri gormektedir. Sistem, iade alma siireci ne kadar zorlastirilirsa
haksiz iade talebinin de o kadar azalacag1 varsayimina dayanmaktadir. KDV iade islemlerini
asir1 sekilde zorlastiran ve kirtasiyecilige bogan (belge tutarinda alt sinir ngoriillmemesi v.b.),
yeni sistemin, krizle bogusan real ekonomiye yapabilecegi olumsuz etkileri dikkate
alinmamustir.






