YATIRIM TESVIK BELGESIi VE DAHILDE iSLEME iZiN
BELGESININ IHLALI NEDENIYLE ODENEN KDV’NIN INDIRIiLIP
INDIRILEMEYECEGI"

[I-KONU

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 13/d maddesinde yatirnm tesvik belgesi sahibi
mikelleflere tesliminde KDV hesaplanmayacagi, gecici 17 nci maddesinde ise dahilde isleme
ve gecici kabul rejimi kapsaminda ihra¢ edilecek mallarin iiretiminde kullanilacak mallarin
belge sahibi miikelleflere tesliminde KDV nin tecil-terkin kapsaminda degerlendirilecegine
iligkin hiikiimlere yer verilmistir. Her iki diizenlemede de belge kosullarina uyulmamasi
halinde zamaninda alinmayan KDV’nin alicidan vergi ziyai ve gecikme faizi ile birlikte
alinacagi hiikiimlerine yer verilmistir. Belge kosullarina uyulmamasi nedeniyle alicilar
tarafindan O6denen katma deger vergisinin indirim konusu edilip edilemeyecegi tereddiit
konusu olmaktadir. Bu yazimizda s6z konusu istisna islemlerinin ihlal edilmesi nedeniyle
alicilar tarafindan 6denen KDV nin indirilip indirilemeyecegi konusundaki goriislerimize yer
verilecektir.

II-MEVZUAT HUKUMLERI
A- KDV Kanunu’nun 13/d Maddesi Hiitkmii ve 69 Nolu Teblig

Katma Deger Vergisi Kanununun 13/d maddesinde, katma deger vergisi miikellefi
olup ” Yatirim Tesvik Belgesi sahibi miikelleflere belge kapsamindaki makina ve techizat
teslimleri” nin katma deger vergisinden istisna edildigi” belirtildikten sonra su hiikiimlere
yer verilmistir: Su kadar ki, yatirimin tesvik belgesinde ongoriildiigii sekilde ger¢eklesmemesi
halinde, zamaninda alinmayan vergi alicidan, vergi ziyai cezast uygulanarak gecikme faizi ile
birlikte tahsil edilir. Zamaninda alinmayan vergiler ile vergi cezalarinda zamanasimi,
verginin tarhini veya cezanmin kesilmesini gerektiren durumun meydana geldigi tarihi takip
eden takvim yilinin basindan itibaren baslar.

Bilindigi gibi yatinm tesvik belgeleri (YTB), Yatirnmlarda Devlet Yardimlar
Hakkindaki Bakanlar Kurulu Kararlar1 ¢ergcevesinde sanayi odalar1 aracilifiyla Hazine ve Dis
Ticaret Miistesarligi Tesvik ve Uygulama Genel Midiirliigi tarafindan verilmektedir.
Kararnamede, yatirim tamamlama vizesi yapilmis ve varsa ihracat taahhiidii yerine getirilmis
tesvik belgesi kapsaminda ithal edilen makine ve techizatin fiili ithal tarihinden itibaren 5 y1l (
finansal kiralama sirketleri araciligiyla yapilan yatirnmlarda 3226 sayili kanunda belirtilen
stirelerde), yurt icinden saglanan makine ve teghizatin ise 2 yilin1 doldurmasi halinde tiim
sabit yatirim ile birlikte devir, temlik ve yurt i¢i satist veya ihracinin serbest oldugu
belirtilmistir. Tamamlama vizesi yapildiktan yerli makine ve techizatta 2 yil, ithalatta 5 yil
gecmeden satis yapilmak istendigi takdirde mutlaka Hazine Miistesarligindan izin alinmasi
gerekmektedir.
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Konuyla ilgili olarak Maliye Bakanligi’nca yayimlanan 69 nolu KDV Genel
Tebliginde, istisnasindan yararlanmak isteyen yatirimcilarin saticilara veya giimriik
idarelerine tesvik belgesinin ash ve eki “makine ve techizat listesi” ni ibraz etmek suretiyle
istisna uygulanmasini talep edecekleri, satici veya glimriik idaresinin listenin ilgili boliimiine
gerekli satig/ithal serhini diistiikten sonra belge aslini belge sahibine verecekleri, belge
sahibince noter veya YMM’e onaylatilan belge fotokopisinin saticiya veya glimriik idaresine
ibraz edilecegi, saticilar tarafindan istisna kapsaminda yapilan teslimlerin tam istisna
kapsaminda degerlendirilecegi, saticilarin yatirimei tarafindan verilen belgeleri vergi dairesine
ibraz edecekleri, saticilarin belge kapsaminda sattiklari makine ve techizatin iktisabi
nedeniyle yiiklendikleri KDV’ni genel esaslara gore indirim konusu yapacaklari, indirim
yoluyla telafi edilemeyen KDV kismini nakden veya mahsuben iade olarak talep
edebilecekleri belirtilmistir.

B- KDV Kanunu’nun Gegici 17°nci Maddesi Hiikmii ve 83 Nolu Teblig

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun gegici 17°nci maddesinde;” Dahilde isleme ve
gecici kabul rejimi kapsaminda ihrag edilecek mallarin tiretiminde kullanilacak maddelerin
31/12/2008 tarihine kadar tesliminde Katma Deger Vergisi Kanununun 11 inci maddesinin 1
numarall fikrasimin (c) bendi hiikiimlerine gore, bélgeler, sektorler veya mal gruplari
itibariyle islem yaptirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasinda ihracat
siiresi olarak anilan bentteki siire yerine bu rejimlerle éngériilen siireler esas alinir. Ihracatin
sartlara uygun olarak gergeklestirilmemesi halinde zamanminda alinmayan vergi, vergi ziyai
cezasi uygulanarak gecikme faizi ile birlikte ahcidan tahsil edilir.”

Bakanlar Kurulu KDV Kanunu’nun Gegici 17°nci madde ile kendisine verilen yetkiyi
hicbir sektdr ve mal ayrimi yapmaksizin 16.04.2001 tarih ve 2001/2325 sayili kararla
kullanmigtir. Buna gore dahilde isleme ve gegici kabul rejimi kapsaminda ihra¢ edilecek
mallarin liretiminde kullanilacak maddeler belge sahibi imalatci ihracat¢lr miikelleflere anilan
Kanun’un ihrag¢ kayith satiglarla ilgili 11°nci maddesinin (1) numarali fikrasinin ( c)bendi
hiikiimlerine gore katma deger vergisi tahsil edilmeksizin teslim edilebilecektir. Konuyla ilgili
olarak yayimmlanan 83 nolu KDV Genel Tebliginde ise tecil-terkin kapsaminda gerceklesecek
teslimler nedeniyle diizenlenecek faturalarda her bir mal tiirline iliskin katma deger vergisi
hari¢ bedelin 2.500 YTL’yi ( tekstil- konfeksiyon sektoriinde pamuk, yiin, iplik ve kumas
disindaki mallarda 500 YTL) asmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

S6z konusu Tebligde, dahil isleme izin belgesine (DIIB) sahip miikelleflere belge
kapsamindaki madde ve malzemelerin tecil —terkin cercevesinde tesliminin ihtiyari oldugu,
ancak sektorel dig ticaret sirketlerinin imalat¢i olmayan ortaklari ile ortaklar1 disindaki
firmalardan imalat¢1 olup olmadiklarina bakilmaksizin ihra¢ edilmek tlizere mal alimlarinda
tecil-terkin uygulamasinin zorunlu oldugu kararlastirilmistir. Tebligde, ayrica, belge sahibi
mikelleflerin mal alimlarinda belge aslin1 satic1 firmaya ibraz edecegi, saticinin belge {izerine
malin tecil-terkin kapsaminda satildigin1 ve serh ederek imzalayacagi ve kase basacagi,
belgenin onayl1 bir suretinin saticiya verilecegi, saticinin faturaya “katma deger vergisi tahsil
edilmemistir” ibaresi yazacagi, saticinin onayli belge fotokopisini KDV beyannamesi ekinde
kendi vergi dairesine verecegi, tecil- terkin kapsaminda yurt i¢inden alinan mallarin siiresi
icerisinde ihra¢ edildiginin ihracatin yapildig1 her donem i¢in ayr1 bir yeminli mali miisavir
raporu ile tevsik edilecegi, ihracatgi tarafindan diizenlettirilen yeminli mali miisavir
raporunun ikiser 6rneginin ihracatin yapildigi ay1 takip eden ay basindan itibaren ii¢ ay i¢inde
ilgili saticiya verilecegi, saticilar soézii edilen raporu kendi vergi dairesine ibraz etmek
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suretiyle belge sahibi firmaya teslim ettigi mal nedeniyle tecil ettirdigi katma deger vergisini
terkin ettirecegini, iadesi gereken vergi bulunmasi halinde iade isleminin de bu rapora ve
diger vergi iade mevzuatina gore yerine getirilecegi agiklanmis bulunmaktadir. 95 nolu KDV
Genel Tebliginde ise, s6z konusu tecil-terkin uygulamasindan yararlanilabilmesi igin
saticillarin imalat¢1 olmasi gerekmektedir. Ancak, KDV Kanununun 17/1’nci maddesinde
belirtilen kamu kurum ve kuruluslar1 ile benzeri kuruluslarca yapilacak satiglarda, bu
kuruluglarin imalat¢1 olmalart sartt aranmayacaktir.

III-BELGEDE YAZILI KOSULLARIN IHLALI HALINDE DAHA ONCE
ODENMEYEN KDV’NIN TAHSILI VE INDIRIMI

A-Belge Kosullarina Uymayanlar Pismanhk Hiikiimlerinden
Yararlanamamaktadir

YTB veya DiIB’nde belirtilen kosullara uyulmamasi halinde gerek KDV Kanunu’nun
13/d maddesi gerekse gegici 17°nci maddesi kapsaminda satin alinan mallar nedeniyle
zamaninda 6denmeyen KDV’nin alicillardan, vergi ziyai cezasi ve gecikme faizi ile birlikte
tahsil edilecegi hilkkme baglanmistir.

YTB sahibi yatinnmcilarin i¢ine diistiikleri maddi giicliikler nedeniyle belge
kapsaminda satin aldiklar1 makine ve techizatlar bor¢lu oldugu kisilerce icra yoluyla veya
belge sahibi yatinmer tarafindan yatinnm gerg¢eklesmeden satilabilmektedir. Bu gibi
durumlarda malin alimi sirasinda 6denmeyen s6z konusu katma deger vergisinin KDV
Kanunu’nun 13/d maddesi uyarinca yatirimcidan(alicidan) ihbarname kuralina gore vergi
ziyai cezali olarak tahsil edilmesi gerekmektedir.

DIIB kapsaminda satin alinan ham maddelerin imalatgi-ihracatcilar tarafindan belgede
belirtilen siire i¢cinde gerek dogrudan gerekse araci ihracat¢i yoluyla ihra¢ edilememesi
halinde de alicilar tarafindan malin alimi sirasinda 6denmeyen katma deger vergisi anilan
Kanun’un geg¢ici 17°nci maddesi uyarinca ihbarname kuralina gore vergi ziyai cezali olarak
alicidan tahsil edilmesi gerekmektedir.

Her iki diizenlemede de miikelleflere VUK’nun 371°nci maddesinde sozii edilen
pismanlik hiikiimlerine gore beyanname verme imkani taninmamistir. Yatirimcr hakkinda
Hazine Miistesarlig’nin ihbar1, DIiB uygulamasi kapsamindaki yurt i¢i alimlarda ise yeminli
mali miisavir tasdik raporuna gore tecil-terkin islemini yapan satict firmanin baglh bulundugu
vergi dairesinin belge sahibi miikellefin bagli bulundugu vergi dairesine ihbarda bulunmasiyla
alicinin vergi dairesi séz konusu ihbarnameyi diizenlemektedir. ithalat sirasinda teminat
mektubu karsiliginda tecil edilen KDV ise teminat mektubunun nakte c¢evrilmesi yoluyla
tahsil edilmektedir. ihbar sistemi hem vergi alacagmin gec tahsiline hem de miikelleflerin
gereksiz yere gecikme faizi 6demelerine neden olmaktadir. Bize gore tarhiyatin ihbarname
kuralin1 beklemeden miikelleflerin pigsmanlik hiikiimlerinden yararlanmalarina imkan
saglanmalidir. Siiresi igerisinde ihracati yapamayacagini anlayan miikellefin pismanlik
hiikiimlerine gore zamaninda 6demedigi vergiyi (varsa diger mali yiikiimliiliikleri)® cezasiz

2 2006/12 sayili Dahilde isleme Rejmi Tebligi uyarinca TC Seker Kurumunca belirlenen fabrikalardan ihrag
edilmek amaciyla satilan seker yurt ici fiyatlardan daha dislik fiyatlarla imalatgi- ihracatgilara satilmaktadir. Bu
durumdaki mallarin ihracatinin gergeklestiriimemesi halinde alim sirasinda 6édenmeyen KDV'nden baska s6z
konusu fiyat farkindan veya vergi muafiyetinden kaynaklanan Hazine zararlarinin da tazmin edilmesi
gerekmektedir. ihracat veya yatirim taahhiidiinii yerine getirmeyen firmalara s6z konusu mali yaptirimlardan
baska daha sonra DiiB veya YTB verilmeyecegine iliskin diizenlemelerin de bulundugunu burada belirtelim.
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olarak pismanlik zammiyla 6demesinde hicbir sakinca olmamalidir. Bunun i¢in ya malin satin
alindig1 doneme ait KDV beyannamesi diizeltilmek suretiyle ( zamaninda 6denmeyen vergiyi
ilave edilecek KDV satirina yazmak suretiyle) ya da 06zel bir beyanname ile pismanlik
hiikiimlerine gdre beyanname verilmelidir. Ozel beyanname verilmesi ise Maliye
Bakanliginca yapilacak bir diizenleme ile miimkiindiir.

B-ihbarname Kuralina Gére Odenen KDV indirim Olarak Degerlendirilmelidir

Belge kapsaminda katma deger vergisinden istisna olarak satin alinan mallarin yurt
icindeki teslimleri katma deger vergisine tabidir. Yatirimci veya ihracatgr miikellefler KDV
O0demeksizin satin aldiklart mallar sattiklar takdirde katma deger vergisi hesaplayip vergi
dairesine ddeyeceklerdir. Bu konuda bir ihtilaf veya tereddiit yoktur. Ancak yatirimec1 veya
imalat¢i-ihracat¢1 tarafindan ihbarname kuralina gore tahakkuk ettirilip 6denen KDV genel
hiikiimlere gore miikellefler tarafindan KDV Kanunu’nun 29’ncu maddesi kapsaminda
indirilebilecek midir?

KDV Kanunu'nun 29°’ncu maddesinin birinci fikra hiikmiine gore, “miikellefler
kendilerine yapilan mal ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri
vesikalarda gosterilen katma deger vergisi ile ithal olunan mal ve hizmetler dolayisiyla
odenen katma deger vergisi” nin bu kanunda aksine hiikiim olmadik¢a faaliyetlerine iligskin
olarak hesapladiklar1 katma deger vergisinden indirebilecekleri, dordiincii fikrasinda ise
“Maliye Bakanhgi’'min vergi indirimi uygulamasinda dogabilecek aksakliklar, vergi
miikerrerligine ve vergi muafiyetine meydan vermeyecek sekilde, bu kanunun ana ilkelerine
uygun olarak gidermeye ve indirimle ilgili usul ve esaslari diizenlemeye yetkili” kilinmstir.
Ayni Kanunun 34°ncii maddesinde ise, indirilecek KDV nin “yurt icinden saglanan veya ithal
olunan mal ve hizmetlere ait katma deger vergisinin alis faturast veya benzeri vesikalar ve
glimriik makbuzu tizerinde ayrica gosterilmek ve bu vesikalar kanuni defterlere kaydedilmek
sartiyla indirilebilecegi” hilkkme baglanmstir.

Katma deger vergisi sistemi indirim mekanizmasina dayanmaktadir. Tesvik amaci
tastyan s6z konusu uygulamalar zaman zaman miikelleflerin istemi disinda meydana
gelmektedir. Ornegin, Tiirk parasinin asir1 degerlenmesi nedeniyle ihracat imkani ortadan
kalkabilmekte ya da ekonomideki olumsuz gelismeler nedeniyle belge kapsaminda alinan
malin ihra¢ edilmesi veya yatirnmin tamamlanmasi miikellefi daha biiylik zarara
ugratabilmektedir. Bu ve benzeri durumlarda belge sahibi miikellefin ihbarname kuralina gore
0dedigi katma deger vergisinin indirimine izin verilmemesi, 6denen ceza ve gecikme faizinin
disinda ilave bir cezaya dontigmektedir. Alici tarafindan zamaninda 6denmeyen verginin daha
sonra tahakkuk ettirilerek 6denen verginin 29°ncu madde kapsaminda indirilememesinden
kaynaklanan miikerrer vergilendirmeyi Onlemeye veya indirim mekanizmasinin islemedigi
durumlarda bu aksakliklar1 gidermeye Maliye Bakanlig1 yetkili kilimmustir.

Ornegin, imalat¢1 olmadig1 halde ihra¢ kaydiyla mal teslimi miimkiin olmayan bir
satic1 tarafindan sehven ihrag kayitl olarak satilan bir mala ait verginin tecil edilmesi halinde,
tecil edilen vergi tecili yaptiran saticidan gecikme zammu ile birlikte anilan kanunun 11/1-c
maddesi ¢ercevesinde gecikme zamli olarak tahsil edilecektir. Ancak, s6z konusu satis
nedeniyle satic1 tarafindan iade olarak gdsterilen KDV satici firmaya iade edilmeyecektir. Bu
durumda, yukarida belirtilen kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde, ihra¢ kayith olarak mal satan
firma alic1 (ihracatg1) firmadan tahsil etmedigi halde vergi dairesine gecikme zamli olarak
odedigi KDV ni talep edebilmelidir. ihracatci firma satici firmaya ddedigi vergiyi 6demeyi
yaptig1 ayda genel hiikiimlere gére indirim konusu yapabilmelidir. fhracat¢i firma saticiya



0dedigi ve satici tarafindan vergi dairesine intikal ettirdigi KDV’nin iadesini talep etme
hakkina da sahip olmalidir. Benzer bir konuda Dis Ticaret Vergi Dairesi Baskanliginca
verilen 03.02.1995 tarih ve 311412 sayili 6zelgede sOyle denilmistir.

“.......A.8.’den tecil-terkin kapsaminda mal olarak ihrag¢ ettiginiz, ancak adi gegen
firmamin bagh bulundugu vergi dairesi tecil-terkin kapsaminda satisi yapilan mallarin
imalat¢ist olmadiklar: gerekgesiyle tecil-terkin talepleri yerine getirilemediginden imalatgi
firmaya ddeyeceginiz KDV 'nin iadesini talep edip edemeyeceginin bildirilmesi talep
olunmaktadir.

Buna gére, soz konusu donemlerle ilgili olarak tecil edilen verginin imalat¢i firma
tarafindan Vergi Usul Kanunu hiikiimleri cergevesinde odenmesi halinde ihracat¢ firma
olarak mal aldiginiz firmaya odeyeceginiz KDV’lerini o6demenin  yapildigi  donem
beyannamesinde indirim konusu yapmaniz, indirimle giderilemeyen kismin ise genel hiikiimler
cergevesinde iadesini talep etmeniz miimkiindiir.

Ancak imalat¢t firmamn vergi dairesine 6demis oldugu katma deger vergisini indirim
konusu yapmasi veya iade talep etmesi miimkiin degildir.”

Antalya Defterdarligi’nin 13.03.1991 tarihli yazisina Maliye Bakanliginca verilen
asagidaki cevap yazi da anilan Kanunun 29/4’ncli maddesi c¢ergevesinde miikerrer
vergilendirmeyi 6nlemeye ve indirim mekanizmasinin islemesini saglamaya yoneliktir.

S firmast adina rapor uyarinca tarh edilen verginin vergi dairesine yatirldiginin
ve verginin... .... A.S. tarafindan da ilgili firmaya ddendiginin tespiti sartiyla riicu yoluyla
odenen soz konusu verginin, odemenin yapildigi dénem hesaplariyla baglanti kurularak, ayni
donem beyannamesinde genel hiikiimler cergevesinde indirim konusu yapilmasi uygun
gorilmiistiir.”

Gerek Kanun hiikiimleri gerekse mali idarenin 6zelgeleri dikkate alindiginda, yatirim
tesvik belgesi ve dahilde isleme izin belgesi kapsaminda saticiya 6denmeyen katma deger
vergisinin s6z konusu belgelerdeki kosullarin ihlal edilmesi nedeniyle ihbarname kuralina
gore tahakkuk ettirilerek alicilar tarafindan 6denmesi halinde, 6denen KDV’ nin belge sahibi
firmalar tarafindan 6demenin yapildigi donemde genel hiikiimlere gore indirim konusu
edilmesi gerekmektedir.

IV-SONUC

KDV Kanunu’nun 13/d maddesi kapsaminda yatinm tesvik belgesi sahibi
mikelleflere makine ve techizat teslimleri ile gegici 17°nci maddesi kapsaminda dahilde
isleme izin belgesi sahibi imalatgi-ihracatgilara hammadde teslimleri sirasinda belge sahipleri
tarafindan satictya veya ithalat sirasinda ilgili glimriik miidiirliigiine 6denmeyen katma deger
vergisinin, sdz konusu belgelerde yazili kosullarin ihlal edilmesi halinde gecikme faizi ve
vergi ziyai cezali olarak ddenen katma deger vergisinin ( gecikme faizi ve vergi ziyai cezasi
hari¢) indirim mekanizmasinin iglemesine imkan taninmasi ve miikerrer vergilendirmeye
neden olunmamasi i¢in, anilan Kanunun 29’ncu maddesi ¢ergevesinde ddendigi donemde
indirim konusu yapilmasi gerekmektedir.

* S5z konusu Ozelgeler Sayin Mehmet MAC’In internet ortaminda yayimlanan KDV Uygulamasi adli kitabindan
alinmistir.



