YATIRIM INDiRIMi iSTiSNASIN; KALDIRAN GVK’NUN
GECICI 69.MADDESININ DEGERLENDIRILMESI

Bu yazimizda, yatirim indirimi istisnasini 1.1.2006 tarihinden itibaren uygulamadan
kaldiran 5479 sayili Gelir Vergisi Kanunu, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 3.maddesiyle GVK’na eklenen gecici 69.madde hiikkmi hukuksal ve
uygulama acilarindan degerlendirilecektir.

A- Kanun Hiikkmii

5479 Sayili Kanunun 3. maddesiyle Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen gegici 69.madde
hiikmii asagidaki gibidir.'

“GECICI MADDE 69 — Gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri; 31/12/2005 tarihi itibariyle
mevcut olup, 2005 yui kazanglarindan indiremedikleri yatirim indirimi istisnast tutarlari ile,

a) 24/4/2003 tarihinden once yapilan miiracaatlara istinaden diizenlenen yatirim
tesvik belgeleri kapsaminda, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 9/4/2003 tarihli 4842 sayili
Kanunla yiiriirliikten kaldirilmadan onceki ek 1, 2, 3, 4, 5 ve 6 nci maddeleri ¢ercevesinde
baslamilmis yatirimlart igin belge kapsaminda 1/1/2006 tarihinden sonra yapacaklari
yatirimlari,

b) 193 sayilh Gelir Vergisi Kanunun miilga 19 uncu maddesi kapsaminda 1/1/2006
tarihinden once baslanan yatirimlarla ilgili olarak, yatirumla iktisadi ve teknik bakimdan
biitiinliik arz edip bu tarihten sonra yapilan yatirimlari,

nedeniyle, 31/12/2005 tarihinde yiiriirliikte bulunan mevzuat  hiikiimlerine  gore
hesaplayacaklar: yatirim indirimi istisnast tutarlarini, yine bu tarihteki mevzuat hiikiimleri
(vergi oranina iliskin hiikiimler dahil) ¢ergevesinde sadece 2006, 2007 ve 2008 yillarina ait
kazanclarindan indirebilirler.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanlig yetkilidir.”

B- Kanun Hiikmiiniin Hukuksal Yonden Degerlendirilmesi

Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici 69. maddesi hiikkmii ti¢ yonden hukuka aykiridir.

1- Kanunlarin Geriye Yiiriimezligi flkesi Yoniinden

5479 Sayili Kanunun 3. maddesiyle GVK’na eklenen Gegici 69. madde 1.1.2006
tarithinden gecerli olmak {izere yiiriirlige girmis olup, yatirim indirimi istisnasini diizenleyen
Gelir Vergisi Kanunu’nun 19. maddesi de aymi Kanunun (5479 sayili) 2. maddesi ile
yirtirliikten kaldirilmastir.

Yatirim indirimi istisnasi, harcama esasina tabi bir istisnadir. Diger bir ifade ile
harcamanin yapilmis olmasi yatirim indirimi istisnasindan yararlanilmasi i¢in yeterlidir. Bu

nedenle, GVK’nun yiiriirliikten kaldirilan 19. maddesi 1.1.2006-8.4.2006 tarihleri arasinda
ylrirlikte idi. Bu donemde yapilan yatirim harcamalarinin  yatirim indiriminden

' 5479 Sayili Kanun 8.4.2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmustir.



yararlandirilmasi gerekir. 2006/1. gegici vergi donemi 31.3.2006 tarihinde sona erdigi dikkate
alindiginda, miikellefleri yasanin yiirlirliikte bulundugu dénemde yaptiklar1 harcamalari
iizerinden hesaplayacaklar1 indirim tutarint 1. gecici vergi doneminde indirim konusu
yapmalar1 hukukun geregidir. Bu durum dikkate alindiginda, yasa hesap donemi kapandiktan
sonra yayimmlanmis oldugundan ve kazanilmig haklar1 ihlal ettiginden, yasalarin geriye
yiiriimezIligi ilkesine aykiridir.

2- Hukuki Giivenlik ilkesi Yoniinden

Hukukun temel ilkesinden sayilan hukuki giivenlik ilkesi, kazanilmis haklarin
korunmasini ve kisilerin devlete olan giivenini ifade eder.

Gegici 69. maddesinin (a) bendine gore, gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri
31.12.2005 tarihi itibariyle mevcut olup 2005 yili kazanglarindan indiremedikleri yatirim
indirimi istisnas1 tutarlarini sadece 2006, 2007 ve 2008 yillarina ait kazanglarindan
indirebilecekleridir. Oysa, gerek 4842 sayili Kanunla yiiriirliikkten kaldirilan Ek 1, 2, 3, 4, 5 ve
6. madde hiikiimlerinde gerekse 5479 sayili Kanunla yiiriirlikten kaldirilan 19. madde
hiikmiinde kazang yetersizligi nedeniyle indirilemeyen yatirim indirimi istisnasinda herhangi
bir silire siirlamasi yoktur. Yatirim indiriminin uygulamada kaldigi 40 yili askin siirede de
boyle bir sinirlama yapilmamaistir.

Her ne kadar ii¢ yillik gecis siirecinde miikelleflerin biiylik bir kismi kazang
yetersizligi nedeniyle 31.12.2005 tarihi itibariyle indirim konusu yapamadiklar1 yatirim
indirimi haklarini indirim konusu yapabilecekse de, kuskusuz bazi miikellefler ii¢ yillik
stirede yatirim indirimi haklarinin  bir kismuni  veya tamamimi indirim konusu
yapamayabilecektir. 31.12.2008 tarihi itibariyle yatirirm indirimi hakkimi kullanamayan
miikelleflerin haklar1 bu yasa ile ortadan kaldirilmis olacaktir. Baslangigta dngoriilmeyen bir
durumun daha sonra ¢ikan bir yasa ile diizenlenmesi hukuki giivenlik ilkesine ve yasalarin
geriye ylriimezlik ilkesine aykiridir.

Ote yandan, yasa koyucu 31.12.2005 tarihinden once baslanilmis tesvik belgesiz
yatirimlardan iktisadi ve teknik bakimdan biitiinliik arzedenlerin {i¢ y1l i¢inde yapacaklari
yatirim harcamalarina yatirim indirimi istisnasindan yararlanma hakki tammustir. Ug yillik
yatirim siiresi, yatirimla iktisadi ve teknik bakimdan biitiinlik arz edip etmedigine
bakilmaksizin 24.4.2003 tarihinden Once yapilan miiracaatlara istinaden diizenlenen yatirim
tesvik belgesi kapsamindaki yatirimlar i¢in de gecerlidir. Keza, tesvik belgesine baglanan
yatirimlarin iktisadi ve teknik biitiinliik arz ettigi kabul edilmelidir. Bu olumlu bir diizenleme
olmakla birlikte yeterli degildir. Ayrica, iktisadi ve teknik biitiinliikten ne anlasilmasi
gerektigi konusunun agikliga kavusturulmasinda yarar bulunmaktadir.

Ornegin, 2005 yilinda basladigi fabrika yatirmmmi 2008 yilinda tamamlayan bir
miikellef heniiz kazang elde edecek duruma gelmeden ii¢ yillik siire sona erecegi i¢in yatirim
indirimi hakkindan yararlanamayacaktir. Yasada bu durumda olan miikelleflere hi¢ olmazsa
yatirim tamamlandigi tarihten itibaren ti¢ yillik indirim siiresi taninmali idi.

3- Kanunlarin Genellik ve Esitlik flkesi Yoniinden
Gegici 69. maddede ii¢ yillik gecis siireci i¢inde yatirim indirimi istisnasindan

yararlanacak olanlarin 31.12.2005 tarihindeki mevzuat hiikiimleri (vergi oranlarina iliskin
hiikiimler dahil) ¢ercevesinde yararlanabilecekleri hiikkmiine yer verilmistir. Parantez icindeki



vergi oranlarina iliskin hiikiimler dahil ibaresinden 2006, 2007 ve 2008 yillarinda yatirim
indirimi istisnasindan yararlananlarin gelir veya kurumlar vergisi matrahi ¢ikmasi halinde, bu
matraha uygulanacak vergi oraninin 31.12.2005 tarihinde gecerli olan oran olacagi
anlagilmalidir. Diger bir ifade ile 2006 ve izleyen yillarda vergi oranlarinda yapilacak
indirimlerden, yatim indiriminden yararlananlar faydalanamayacaktir. Boyle bir
uygulamanin sonucu olarak bazi miikellefler 6rnegin %20 oraninda, bazilar1 %30 oraninda
kurumlar vergisi hesaplayacaklardir. Lehe olan hiikiimlerden bazi miikelleflerin
yararlandirilip bazi miikelleflerin yararlandirilmamasi esitlik ilkesine aykiridir.

Vergi oranlarinda yapilacak indirimden, yatirim indiriminden yararlananlarin
yararlandirilmayacak olmasi, yasa hilkmiiniin hem hukuki giivenlik ilkesine hem de genellik
ve esitlik ilkesine aykir1 oldugunu gostermektedir.

Ote yandan, Kanun hiikmiinden farkli vergi oranmin ne sekilde uygulanacagi agik
degildir. Maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig yetkili
olup, heniiz bu yetki kullanilmamastir.

Ornek 1 : X Isletmesinin 2006 yili kurum kazanci 400.000 YTL’dir. Kurumun 2005
yilindan devreden yatirim indirimi istisnast tutar1 100.000 YTL’dir. Kurumun 2006 yil

kurumlar vergisi beyannamesi bilgileri asagidaki gibi olacaktir. (kurumlar vergisi oraninin
%20’ye indirildigi kabul edilmistir.)

Kurum Kazanci 400.000 YTL
Yatirim Indirimi -100.000 YTL
Kurumlar Vergisi Matrah1 ~ 300.000 YTL
Kurumlar Vergisi %30 90.000 YTL

Yapilan yeni diizenlemedeki parantez i¢i hilkkme gore, Kurumlar Vergisi oran1 %20’ye
indirilse dahi, ge¢mis yildan devreden yatirim indirimi hakkindan yararlanan miikellefler
indirim sonrast kalan matrahlar1 iizerinden eski orana (%30) gbre kurumlar vergisi
hesaplayacaklardir.

Oysa, yukaridaki 6rnekteki miikellef 100.000 YTL tutarindaki yatirim indiriminden
yararlanmasa, ddeyecegi vergi, Kurumlar Vergisi orant %20’ye indirildigi takdirde 400.000
YTL * %20 = 80.000 YTL olacakti. Bu durumda yatirim indiriminden yararlanan miikellef
10.000 YTL fazla vergi 6deyecektir. Buna gore, miikelleflerin devreden yatirim indiriminden
yararlanirken bu durumu dikkate almalar1 gerekmektedir.

Yukaridaki ornekte goriilecegi iizere, yatirim indirimi hakkinin 2006, 2007 ve 2008
yillarinda kullanilmas1 bazi miikelleflere hicbir vergisel avantaj saglamayacaktir. Bazi
miikellefler ise daha fazla vergi 6dememek ig¢in yatirim indirimi istisnasindan vazge¢cmek
durumunda kalabilecektir.

Yukaridaki 6rnekteki miikelleflerin 2006 yili kazanci 50.000 YTL, 2007 yili kazanci
30.000 YTL, 2008 yili kazanci ise 200.000 YTL oldugu takdirde uygulamanin asagidaki
sekilde olmas1 gerekmektedir.



Ornek: 2

(20006) (2007) (2008)

1. Yil 2.Yll 3.Y1l
Kurum Kazanci 50.000 30.000 200.000
Yatirim Indirimi 50.000 30.000 20.000
Kurumlar Vergisi Matrahi 0 0 180.000
Kurumlar Vergisi Oran1 %30 %30 %30
Hesaplanan Kurumlar Vergisi 0 0 54.000

Bu durumdaki miikellefin 3. y1lda %20 oranina gore 40.000 YTL vergi ddeyecek iken
yatirim indiriminden faydalandig: takdirde 54.000 YTL vergi 6demek zorunda kalacaktir.
Ornek 2’deki miikellefin 2008 yilinda yatirim indirimi hakkindan vazgegerek (200.000 x
%20=) 40.000.-YTL kurumlar vergisi ddemeyi tercih edecegi agiktir.

Yukaridaki 6rnek olayda, miikellef {i¢iincii yilda tercihini degistirerek yatirim indirimi
hakkindan vazgecebilecektir. Diger bir ifade ile birinci ve ikinci yilda yatirim indiriminden
yararlanma yoniindeki tercihinde herhangi bir diizeltme yapmaya ihtiya¢ yoktur. Keza, kanun
hilkmiinde miikelleflerin yillar itibariyle tercihinde degisiklik yapamayacaklarma iligskin bir
hiikiim olmadig1 gibi, yatirim indiriminden yararlanma mecburiyeti de yoktur.

2005 yilindan devreden yatirim indirimi hakki bulunan miikelleflerin gecici vergi
donemlerinde de yukaridaki ornekleri dikkate alarak tercihte bulunmalarinda yarar vardir.
Yasa hiikmiine gore, kurumlar vergisi oraninin %20’ye indirilmesi halinde, indirilebilecek
yatirim indirimi tutar1 kazancin 1/3’iinii agmadig siirece yatirim indiriminden yararlanilmasi
miikelleflerin aleyhine olacaktir.

2 no’lu 6rnegin, gegici vergi donemlerinde yasanmasi halinde miikelleflerin {igiincii ve
dordiincii  gegici  vergi doneminde yatinm indiriminden vazgegmesi miimkiin
olmayabilecektir. Miikellefler hesap donemi icinde tercih degisikligini kabul edilmeyecegini
dikkate almali, gegici vergi donemlerinde muhtemel kar durumlarina gore karar vermelidirler.

C- iktisadi ve Teknik Biitiinliik Kavramlari

Gegici 69. maddeyle ilgili olarak acikliga kavusturulmasi gereken diger bir konu da
iktisadi ve teknik biitiinlik kavramlaridir. Iktisadi biitiinliikten bir yatirimm amacina
ulagsmasi i¢in gerekli her tiirli yatinm harcamasinin, teknik biitiinliikten ise iktisadi
biitlinliigli saglayan makine ve cihazlarin birbiriyle olan zorunlu teknik iligkisinin anlagilmasi
gerekir. Bu anlamda, devam etmekte olan yatirimlarla ilgili entegre yatirim harcamalari
iktisadi biitiinliik kavrami cercevesinde degerlendirilirken, ge¢mis yillarda tamamlanmis
yatirimlarla ilgili entegre veya tamamlama yatirimlari iktisadi biitiinliik kavrami igerisinde
degerlendirilmemelidir. Tktisadi biitiinliigiin genis yorumlanmas1 halinde, bu kavrama mevcut
tesislere ilave her tiirli yatirnrm harcamasimi dahil etmek miimkiin hale gelir ki, kanun
koyucunun amacinin bu olmadig1 agiktir.

Nitekim Kanun gerekcesinde, yiiriirlikten kaldirilan GVK’nun 19.maddesi
kapsaminda 1.1.2006 tarihinden Once baslanan komple ya da entegre tesisler gibi
tamamlanmas1 belli bir siireci gerektiren yatirimlarla ilgili olarak ve bu yatirimla iktisadi ve
teknik bakimdan biitiinliik arz eden ancak bu tarihten sonra yapilan yatirimlarin yatirim
indiriminden yararlandirilacagi belirtilmistir. Ayrica, bu durumdaki miikelleflerin akredetif



actirmasi, yatirnmin biiyiikliigii ile ilgili olarak altyapr hazirliklarinin tamamlanmis olmasi,
yatirimlarin gergeklesme durumlarini Organize Sanayi Bolgelerinde Bolge Yoneticiligine
diger bolgelerden Sanayi ve Ticaret i1 Miidiirliiklerine yaptiklar1 bildirimlerle bildirmis
olunmasi1 gibi islemlerin 1.1.2006 tarihinden Once yatirnma bagslandigini belgeleyen
miikelleflerin 1.1.2006 tarihinden itibaren ii¢ yil i¢inde yapacaklari yatirim harcamalarinin
yatirim indirimi istisnasindan yararlandirilmasinin miimkiin oldugu agiklanmustir.



