URETIM SURECi SONUNDA MEYDANA GELEN ATIKLARDA
KDV INDIiRiMi SORUNU"

I- Metal, Plastik, Kagit, Cam, Hurda ve Atiklarinin Teslimlerinde KDV Istisnas

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17/4.maddesinin (g) bendinde 5035 sayili Kanunla
2.1.2004 tarihinden gegerli olmak iizere yapilan degisiklikle “metal, plastik, lastik, kaucuk, kagit, cam,
hurda ve atiklarinin teslimleri” katma deger vergisinden istisna edilmistir. (lastik ve kauguk 1.8.2004
tarihinden gecerli olmak iizere 5228 sayili Kanun ile eklenmistir.)

5035 sayili Kanunla yapilan degisiklikten dnce, metal, plastik, kagit, cam, hurda ve atiklarinin
satisinda, KDV Kanunu’nun 9.maddesinin Maliye Bakanligi’na verdigi yetki ¢ergevesinde hesaplanan
KDV’nin 2/3’{iniin satic1 tarafindan tevkif edilerek (2) no’lu KDV beyannamesi ile beyan edilmesi
gerekmekteydi. Tevkifat uygulamasi hurda sektoriindeki kayit dist islemleri onlemeyi ve vergi
gilivenligini saglamayir amaglamaktaydi. Bu uygulama istenen amaci tam olarak saglamadigi gibi,
ozellikle iade islemlerinde kirtasiyeciligi artirmistir. Bu nedenle 5035 sayili Kanun ile s6z konusu
maddelerin hurda ve atiklan KDV’den istisna edilerek, bu maddelerin yurtigi tesliminde KDV
tevkifat1 uygulamasina son verilmistir.

Ote yandan, Istanbul Defterdarliginca verilen bir 6zelgede hurda atik niteligindeki plastik
esash atiklarin fabrikada gesitli igslemlerden gecirilip islenmesi sonucunda elde edilen ve plastik esash
malzeme imalatinda hammadde olarak kullanilan graniil teslimlerinin KDV Kanunu’nun 17/4-g
maddesi kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin olmadig1 ve genel oranda KDV’ne tabi oldugu
belirtilmistir." Ancak ayni Defterdarligin baska bir 6zelgesinde hurda plastiklerin isleme tabi tutulmasi
sonucu elde edilen graniil teslimlerinin KDV ’nden istisna oldugu belirtilmistir.?

S6z konusu hurda ve atiklarin herhangi bir isleme tabi tutulmasi halinde (presleme, paketleme
v.b. islemler haric) katma deger vergisine tabi tutulmasi gerekir.

I1- Teslimi Vergiye Tabi Olmayan Veya Vergiden Istisna Edilen Mal ve Hizmetler
Icin Yiiklenilen KDV’nin Indirilemeyecegi

KDV Kanunu’nun 30/a maddesinde, vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis
bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili ahs vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve
hizmetlerin maliyeti icinde yer alan katma deger vergisinin indirim konusu edilemeyecegi hiikme
baglanmistir. Bu hiikiim KDV sistemindeki indirim mekanizmasinin tabi bir sonucudur. Katma deger
vergisi uygulamasinda alislarla ilgili verginin indirilmesine imkan taninmasinin nedeni, bu mallarin
satis1 sirasinda nasil olsa vergiye tabi tutulacagi, dolayisiyla o mal veya hizmetin katma degeri
iizerinden ilave bir vergi fazlasi yaratacagi diisiincesidir. Teslimi vergiye tabi olmayan veya vergiden
istisna edilen mal ve hizmetlere ait yiiklenilen KDV nin diger vergiye tabi islemler i¢in hesaplanan
KDV’nden indirilmesi toplam katma degeri (gayrisafi milli hasilay1) vergilendirmeyi amaglayan
katma deger vergisi sisteminin amacina ters diiser. Iste bu nedenle kanun koyucu teslimi vergiye tabi
olmayan mal ve hizmet ifalarina ait yiiklenilen katma deger vergisinin indirimine izin vermemistir.
Ancak, amlan Kanunun “Istisna Edilmis Islemlerde Indirim” bashikli 32.maddesinde belirtilen
vergiden istisna edilen mal ve hizmetlere ait KDV’nin (ihracat istisnasi, uluslararasi nakliye
hizmetleri, tesvikli makine ve teghizat satislarina iligkin istisnalar gibi) indirim ve iadesi miimkiin
bulunmaktadir.

* SAKIP SEKER, Yeminli Mali Miisavir
! {stanbul Defterdarligi'nin 28.12.2004 giin ve 34.18.17.25-25648/8583 sayil zelgesi.
? {stanbul Defterdarligi’nin 19.03.2004 giin ve 34.18.9.25-27287/1628 say1l1 6zelgesi.



II1- Metal, Plastik, Lastik, Kaucuk, Kagit, Cam Hurda ve Atiklar Icin Yiiklenilen
KDV ’nin indirimi Sorunu

KDV Kanunu’nun 30/a maddesinde vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilen mal
teslimi ve hizmet ifalar1 nedeniyle yiiklenilen KDV’nin indirim konusu edilemeyecegini,
32.maddesinde ise anilan Kanunun 11,13,14 ve 15.maddelerinde yer alan ihracat istisnasi, arag, petrol
aramalar1 ve tesvik belgeli yatirim malina iligkin istisna, transit tasimacilik ve diplomatik istisna (ile
gecici 19.madde kapsamindaki mal teslimi ve hizmet ifalar1) disindaki katma deger vergisinden istisna
edilen iglemler nedeniyle yiiklenilen KDV nin diger vergiye tabi iglemlere ait hesaplanan KDV’ nden
indirilmesi s6z konusu degildir. KDV uygulamasinda 32.madde kapsamindaki istisnaya konu iglemler
tam istisna, 17.madde kapsamindaki islemler ise kismi istisna olarak adlandirilmaktadir.

Ancak, kismi istisna kapsamindaki mallarin ihra¢ edilmesi halinde indirilemeyen KDV nin
anilan Kanunun 32.maddesi uyarinca 5228 sayili Kanunla yapilan degisiklikle 1.8.2004 tarihinden
itibaren iadesi miimkiin bulunmaktadir.

Katma Deger Vergisi Kanununun 17.maddesinde yer alan istisna iglemlere iliskin yiiklenilen
katma deger vergisinin indirimi miimkiin degildir. Bu kapsamda, 17/4.maddesinin (g) bendi
kapsaminda yer alan metal, plastik, lastik, kaucuk, kagit, cam hurda ve atiklar nedeniyle yiiklenilen
KDV indirim konusu edilemez. indirim konusu edilemeyen katma deger vergisinin maliyet veya gider
unsuru olarak degerlendirilmesi gerekir. (KDV Kanunu, Md:58)

Buna gore, hurda metal alim satimi yapan bir isletmenin hurda metal alislar: ve satislar:
katma deger vergisinden istisnadir. Bununla birlikte hurda alimlar1 nedeniyle 6denen nakliye
giderleri, diger genel yonetim giderleri nedeniyle yiiklenilen KDV’nin kismi istisna kapsaminda
olmasi nedeniyle indirim konusu edilmesi s6z konusu degildir. Bu durumda mal alis1 nedeniyle
O6denen KDV’lerinin maliyet unsuru olarak, genel yonetim giderleri nedeniyle 6denen KDV’leri ise
genel yonetim gideri olarak dikkate alinmalidir. Yazimizin L.bolimiinde belirtildigi iizere, istisna
kapsamindaki s6z konusu mallar nedeniyle yiiklenilen (nakliye, genel gider gibi) KDV’ nin ihracat
istisnas1 kapsaminda iadesi miimkiin bulunmaktadir.

Diger bir konu da, indirim hakki taninan iglemlerle indirim hakki taninmayan islemlerin bir
arada yapilmasi halinde, indirim hakki taninan iglemlere isabet eden kismin indirim konusu edilmesi
gerektigine iliskin Kismi Vergi Indirimi bashikli 33.madde hiikmiidiir. Bu konuyla ilgili olarak
yayimlanan 26 no’lu KDV Genel Tebliginde;

“Indirim hakki tamnan ve taminmayan islemleri birlikte yapan miikellefler, alislarinda
yiiklendikleri vergileri, herhangi bir aywrim yapmaksizin tamamen o donemde indirilebilir katma deger
vergisi hesabina intikal ettireceklerdir. Daha sonra ayni donemde, toplam satislar icinde indirim
hakki taminmayan islemlerin orami bulunacak, bu oran o donemdeki toplam satislar nedeniyle
yiiklenilen vergilere uygulanarak, istisna kapsamina giren islemler dolayisiyla yiiklenilen vergi
miktart hesaplanacaktir. Bu gekilde bulunacak, vergisiz satislara (kismi istisna kapsamina giren
islemlere) ait yiiklenilen vergiler, indirilebilir katma deger vergisi hesabindan ¢ikartilarak, gider veya
maliyet hesaplarina intikal ettirilecektir. Indirilecek verginin bulunmamasi veya yetersiz olmasi
halinde artan kisim, “‘fazla ve yersiz hesaplanan’ vergi olarak beyan edilecektir.”

Maliye Bakanligi 26 no’lu Teblig ile indirim hakki tanman ve taninmayan islemleri birlikte
yapan miikelleflerin kismi istisna kapsamindaki teslim ve hizmet ifalarina iliskin katma deger
vergisinin indirime konu edilemeyecek kisminin hesabinda, toplam satiglar icinde indirim hakki
taninmayan iglemlerin oraninin esas alinmasini kabul etmis bulunmaktadir.



IV-  Uretim Siireci Sirasinda Meydana Gelen Uretim Atiklarda KDV Istisnasi ve
Indirimi

Bilindigi gibi iiretim siireci sirasinda fire olarak da nitelendirilen bazi iiretim atiklar1 ortaya
cikmaktadir. Metal isi yapan isletmelerde tornadan ¢ikan talaglar, metal kirpintilar1 v.b.mallar hurda
olarak satilmaktadir. Ayn1 durum plastik, lastik, kauguk ve cam isi ile ugrasan iiretim isletmeleri ile
matbaa isletmelerinde kirpint1 kagit satiglari i¢in de gegerlidir.

Vergi Usul Kanunu’nun 278.maddesinde, “yangin, deprem ve su basmasi gibi afetler
yliziinden veyahut bozulmak, ¢iiriimek kirilmak, ¢atlamak, paslanmak gibi haller neticesinde iktisadi
kiymetlerinde 6nemli bir azalis vaki olan emtia ile maliyetlerin hesaplanmasi mutat olmayan
hurdalar ve dokiintiiler, iistiipii, dese ve 1skartalar emsal bedeli ile degerlenir” hiikmii yer
almaktadir.

Ote yandan, VUK nun Imalat Defterinin tutulmas ile ilgili 197.maddesinde, imalat, atik ve
tali maddelerin de imalat defterine gecirilecegi, ancak bunlardan imalat esnasinda miktarimin
tespitine imkan ve liizum bulunmayanlarmn yalniz teslim sirasinda kayitlarda gosterilebilecegi
belirtilmistir.

Imalat islemlerinde esas itibariyle {iretim siireci sonunda ortaya gikan hurda ve atiklarin emsal
bedeli iiretim maliyeti toplamindan diisiilerek esas {irliniin maliyeti hesaplanir. Emsal bedeli
bilinmeyen veya ¢ok diisiik olan hurda ve atiklar ise satildiklar: tarihte satig bedeli ile kayitlara intikal
ettirilecektir. Tekdiizen Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliginde 157-Diger Stoklar hesabinin
aciklamasinda ise, s6z konusu stoklarin maliyet bedeli ile hesaba borg, satildiginda devredildiginde
veya kullanildiginda alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Hurda ve atiklarin degerlemesinin Vergi Usul Kanunu’na gore “emsal bedeli”, Tekdiizen
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligine gore ise “maliyet bedeli” {izerinden yapilacag:
sonucuna vartlmaktadir. Uretim atiklarin maliyet bedeli en pratik sekilde “emsal bedeli” yontemiyle
tespit edilebilir.

Ikincil {iriin niteligindeki yan {iriinlerin ise maliyet bedeli tespit edilerek kayitlarda
gosterilmesi zorunludur. Normal fire disinda meydana gelen standart dis1 iiriinlerin hurda veya atik
olarak satilmasi durumunda bunlarin da maliyet bedeli, emsal bedeli veya diger maliyet bedeli
yontemlerinden birisiyle tespit edilmelidir.

Uretim isletmelerince iiretim siireci sirasinda meydana gelen metal, plastik, lastik, kaucuk,
kagit, cam hurda ve atiklar1 KDV Kanunu’nun 17/4.maddesinin (g) bendi kapsaminda KDV’nden
miistesnadir. S6z konusu hurda ve atiklarin tesliminin KDV’nden istisna edilmesi nedeniyle bunlar
icin yliklenilen KDV’nin anilan Kanunun 30/a maddesi hiikmii karsisinda, indirim konusu yapilip
yapilamayacagi konusunda duraksamaya diigiildiigii goriilmektedir.

Bir goriise gore, katma deger vergisinden istisna edilen hurda ve atiklar nedeniyle esas mal
alimi sirasinda indirim konusu edilen KDV’nin, KDV Kanunu’nun 33.maddesi ¢ergevesinde
diizeltilmesi gerekmektedir. Bu goriis sahipleri iiretim siireci sonunda ortaya ¢ikan hurda ve benzeri
atiklarin yiiklendikleri KDV oldugu varsayimindan hareketle, bunlarin teslim ve ifalarinda KDV tahsil
edilmedigi icin biinyelerinde yer aldigi varsayilan KDV nin indiriminin diizeltilmesi gerektigini ileri
stirmektedirler.



V- Hurda ve Atiklar I¢in Yiiklenildigi Varsayilan KDV’nin Indiriminin
Diizeltilmesine Gerek Yoktur.

Uretim siireci sonunda meydana gelen fire niteligindeki hurda ve atiklarin alis vesikasi
bulunmadig1 i¢in indirilemeyecek KDV nin alis vesikasindan hareketle tespiti miimkiin degildir. Bu
mallarin maliyetleri i¢cinde yer aldifi varsayilan yiiklenilen KDV’nin hesaplanmasi da pratikte
miimkiin degildir. Bununla birlikte su iki yontemden birisi ile hurda ve atiklarin maliyet bedelleri
icinde yer alan KDV nin hesaplanmasi diisiiniilebilir.

1- 26 no’lu KDV Genel Tebliginde belirtildigi ilizere toplam satis hasilati i¢cindeki oram
dikkate alinarak, o doneme ait indirilecek KDV’ nin bir kismunin indirilecek KDV hesabindan

cikartilarak gider veya ilave edilecek KDV hesabina kaydedilmesi suretiyle,

2- Emsal (satig) bedeline ilgili esas malin (hammaddenin) tabi oldugu KDV orani uygulanarak,
hesaplanan KDV tutarinin ilave edilecek KDV hesabina kaydedilmesi suretiyle,

Bir tiretim isletmesindeki fiili durum goyle olsun;

Toplam Satig Bedeli 2.000.-
Normal Mal Satig Hasilati 1.800.- (%90)
Hurda Satis Bedeli (Istisna) 200.- (%10)
Bu Dénem Indirilecek KDV 500.-
Satiglara Isabet Eden Yiiklenilen KDV 300.-

(Genel Yonetim Gider Pay1 Dahil)

26 no’lu KDV Genel Tebligine gore vergiye tabi olmayan islemin toplam satislar i¢indeki pay1
%10 oldugundan bu doneme ait indirilecek KDV’nin (300 x %10=) 30.- biriminin indirimi
diizeltilecektir. Bu yontemde diizeltilecek KDV tutari, hurda satisinin o doneme ait satig hasilati
icindeki oranina gore degisecektir. S6z konusu hurdanin metal oldugunu kabul ettigimizde, ikinci
yonteme gore, emsal bedelinin genel vergi orani ile ¢arpilmasi sonucu bulunacak tutar ise (200 x
%18=) 36.- birim olacaktir. ikinci yéntemde girdilerin tamaminin %18 oraninda KDV ye tabi oldugu
kabul edilmektedir. Oysa, hurdaya isabet eden iscilik v.b. KDV’siz girdiler de olabilir.

Bu iki yontem de varsayima dayanmakta olup, vergilendirme prensiplerine aykiridir. Vergi
koymak ancak Kanunla olur. Varsayima dayanilarak vergi tahsil edilemez. Kanun hiikmiinde tiretim
stireci sonunda meydana gelen hurda ve atiklara atfedilecek KDV nin diizeltilecegi konusunda agik bir
hiikiim yoktur. Ayni durum isletmeye ait amortismana tabi iktisadi kiymetlerin ¢esitli nedenlerle hurda
olarak satilmasi halinde de gecerlidir. Ekonomik 6mriinii dolduran ve hurdaya ayrilan bir makine
satisinda diizeltilecek KDV’nin tutarin1 dogru sekilde hesaplamak miimkiin degildir. Asagida
belirttigim nedenlerle iiretim siireci sonunda meydana gelen hurda ve atiklarin maliyetleri i¢inde KDV
bulundugu gerekgesiyle diizeltme islemi yapilmasini1 dogru bulmamaktayim.

1- KDV Kanunu’nun 30/a maddesinin diizenlenis amaci, KDV 6denerek satin alinan bir mal
veya hizmetin KDV’siz satilmasi halinde ddenen KDV’nin diger KDV’ye tabi mal ve hizmetler
nedeniyle hesaplanan KDV’nin azaltilmasimi Onlemeye yonelik, bir nev’i vergi gilivenlik
miiessesesidir. Kanun koyucu vergiye tabi islemler nedeniyle tahsil edilen KDV’nin vergiye tabi
olmayan iglemler nedeniyle agindirilarak vergi tahsilatinin 6nlenmesini amaglamgtir.

2- Uretim siirecine katilan mallarm iiretilmesi sonucunda meydana gelen mamullerin teslimi
sirasinda hurda, atik ve dokiintiilere isabet ettigi varsayilan KDV’ nin ¢ok iizerinde bir katma deger
yaratilmaktadir. Mamul malin satilmasini ayr bir faaliyet, hurda ve dokiintliniin satilmasini ayr bir
faaliyet olarak degerlendirmek dogru degildir. Esas faaliyeti hurdacilik olmayan bir isletmede
hurdanin teslimi ayrni bir faaliyet degil, esas faaliyetin dogal ve zorunlu bir sonucu olarak
degerlendirilmelidir. Bu nedenle, iiretim siireci sonucunda meydana gelen hurda, atik ve dokiintiilerin
KDV’ne tabi tutulmast KDV hasilatini azaltici bir etkiye sahip degildir. Uretim siireci iginde



yiiklenilen KDV esas iiriiniin satis1 sirasinda zaten tahsil edilmektedir. Ayni durum hurdaya ayrilan
amortismana tabi iktisadi kiymet satiglari i¢in de gegerlidir.

KDV Kanunu’nun 30/a maddesi hiikmii, sadece hurda metal, plastik, kagit, cam ve
benzerlerinin alim satimini esas faaliyetinin bir unsuru olarak yapan isletmeler icin gecerli
olmahdir.

3- Uretim siireci sonucunda meydana gelen hurda, atik ve ddkiintiilerin firelerden bir farki
yoktur. Her ne kadar fire ekonomik degeri olmayan kayiplar olarak tanimlansa da, isletme igin bir
maliyet unsurudur. Firenin azaltilmasi kar1 artirir. Hurdaya ait KDV nin diizeltilmesi halinde firelere
isabet eden KDV’nin de diizeltilmesi geregi ortaya g¢ikar ki, boyle bir durum kanunun biitiinligi
icinde kabul edilebilir bir durum degildir. Hurdalarin satilabilir olmas: firelere olan benzerligi ortadan
kaldirmaz. KDV’nin yirirlikte oldugu gecen 20 yil iginde firelere ait KDV’nin diizeltilmesi
giindeme gelmemistir.

4- Hurda metal, plastik, lastik, kauguk, kagit, cam ve benzerleri i¢in yiiklenildigi varsayilan
KDV’nin diizeltilmesinin kabul edilmesi, 17/4.maddesinin (g) bendinde yer alan KDV istisnasinin
kayitdist islemleri azaltma amacina da ters diisecektir. KDV indirimi diizeltilecek ise hurda
teslimlerini KDV’nden istisna tutmanin fazla bir yarar1 yoktur. Diizeltme yapilacaksa genel yonetim
giderlerinden hurda satiglarina isabet eden KDV’nin de diizeltilmesi gerekir ki, bu durum uygulamada
ciddi giicliikler yaratir. Bu tiir bir uygulama kayitdis1 islemleri artirir.

5- Uretim siireci sonucunda meydana gelen hurda ve atiklarm (amortismana tabi iktisadi
kiymetlerin hurda olarak satis1 dahil) teslimi nedeniyle diizeltilecek KDV’ nin toplam KDV hasilati
icindeki orant ihmal edilebilecek derecede diisiiktiir. Vergi uygulamasinda basitlik ve kolay
uygulanabilirlik esas olmasi gerekirken, ayrintilarla miikellefleri ve uygulayicilart adeta usandirmak
dogru degildir. Maliye Bakanlig1 da konuyu bu ¢er¢cevede degerlendirerek gereksiz ihtilaflarin ortaya
¢ikmasina izin vermemelidir.

Sonug itibariyle, kismen veya tamamen esas faaliyeti hurda alim satimi olmayan miikelleflerin
gerek tiretim siireci sonunda meydana gelen iiretim atiklarinin gerekse ekonomik émriinii dolduran
amortismana tabi iktisadi kiymetlerin hurda olarak KDV Kanunu’nun 17/4. maddesinin (g) bendi
kapsaminda satisinda, anilan Kanunu’nun 30/a ve 33.maddeleri ger¢evesinde KDV indiriminin
diizeltilmesine gerek olmadig1 goriisiindeyim.



