YATIRIM INDiRiMi UYGULAMASINDA
MAL VE HiZMET URETIM YERI KAVRAMI *

I- GENEL ACIKLAMALAR

4842 sayili Kanun ile Gelir Vergisi Kanunu’nun yeniden ihdas edilen 19.maddesi ile
24.04.2003 tarihinden itibaren yatirim indirimi konusu yeniden diizenlenmistir. Bu diizenleme
ile yatirnm indirimi istisnasindan yararlanilmasi i¢in yatirim tesvik belgesi alinmasi
zorunlulugu kaldirilmig, yatirnm indirimi orant %40’a indirilmis ve gelir vergisi stopaji
kaldirilmastir.

Anilan Kanun maddesinin 4.fikrasinda, satin almak suretiyle iktisap edilen veya insa
edilen binalar i¢in yatirnm indirimi hesaplanmayacagi, ancak mal ve hizmet iiretim yeri
olarak kullanilmak {izere insa edilen bina harcamalarinin yatirim indirimi istisnasindan
yararlandirilacagi hiikme baglanmistir.

Bu yazimizda mal ve hizmet iiretim yeri kavrami incelenecektir. Vergi kanunlarinda
mal ve hizmet iiretim yeri kavrami tanimlanmamustir. Mal {iretim yerini Sanayi Sicil Kanunu
cergevesinde tanimlamak miimkiin olmakla birlikte, hizmet tiretim yeri i¢in boyle bir referans
gostermek miimkiin degildir.

II- MAL VE HiZMET URETIM YERI KAVRAMLARI
A- Mal Uretim Yeri

22 no’lu Gelir Vergisi Kanunu Sirkiilerinde mal {iiretim yeri asagidaki sekilde
tanimlanmustir.

“6982 sayu Sanayi Sicil Kanunundan hareketle mal iiretim yeri, bir maddenin vasif,
sekil, hassa ve terkibini, makine, cihaz, tezgah, alet veya diger vasita ve kuvvetlerin yardimi
ile veya sadece el emegi ile kismen veya tamamen degistirmek veya bu maddeleri islemek
suretiyle devamli ve seri halinde imal veya istihsal edilen yerler ile maddelerin ¢ikariip
islendigi yerler olarak tammlanabilir.”

Bu tanimdan da anlagilacag {izere,az veya ¢ok makine ve is¢ilik kullanarak bir malin
seklini, vasfini veya terkibinin degistirildigi yerler “mal iiretim yeri”dir.

B- Hizmet Uretim Yeri

Tiirkge sozliikte; hizmet, “baskasinin igini ya da bagkasina yarayan bir isi yapmak”
olarak tanimlanmistir. KDV Kanunu’nun “Hizmet” baslikli 4. maddesinde ise; “hizmet, teslim
ve teslim sayilan haller ile mal ithalati disinda kalan islemler” seklinde tanimlanmis olup,
“bir seyi yapmak, islemek, meydana getirmek, imal etmek, onarmak, temizlemek, muhafaza
etmek, hazirlamak, degerlendirmek, kiralamak, bir seyi yapmamay: taahhiit etmek gibi
islemler “hizmet” sayilmistir.

Genis anlamiyla mal iiretimi digindaki biitliin {iretim faaliyetlerini hizmet {retimi
saymak miimkiindiir.

" Sakip SEKER, (Yeminli Mali Miisavir)



22 no’lu Gelir Vergisi Sirkiilerinde “hizmet iiretim yerinin tanimi yapilmamis, bazi
hizmet iiretim faaliyetleri sayilarak bir ¢ergeve cizilmeye calisilmistir. Buna gore, “yatirim
indirimi uygulamasi agisindan egitim, saglhk, kiiltiir, spor, turizm, haberlesme, reklamculik,
Sfuarcilik vb. faaliyetlerin yapildigi yerler hizmet iiretim yerleridir.

Hizmet tiretimiyle iligkisi dolayli olmasina ragmen, hizmet iiretim yeri kapsaminda
degerlendirilecek olan béliimlerin belirlenmesinde, mal iiretim yerine iligkin aciklamalar
dikkate alinacaktir.” denilmistir.

Bu aciklama hizmet iiretim yerini tanimlamaktan uzaktir. Kanun koyucunun amacina
uygun degildir. Hizmet iiretim yerinin sinirlandirilmast istenseydi bu durum Kanunda
belirtilirdi. Hizmet iiretim yeri, en genis anlamiyla “hizmet isletmelerinin faaliyet gosterdigi
yerler” seklinde tanimlanabilir. Ayrica, sirkiilerdeki “mal ve hizmet iiretim yeri” tanimlari
zirai iiretim yerini kapsamamaktadir. Zirai faaliyetlerde yatirim indirimi kapsamindadir. Bu
kapsamda ahirlar, samanliklar ve benzeri tarimsal amagl binalar zirai faaliyet kapsamindaki
mal iretim yeri sayilmalidir. Bu nedenle mal iiretim yerini Sanayi Sicil Kanunu ile
siirlandirmak da dogru degildir.

Tekdiizen muhasebe sisteminde ekonomik faaliyetler muhasebe teknigi yoniinden ti¢
ana gruba ayrilmistir. Bu faaliyetlerden;

- Ticari faaliyet — Satilan ticari mal maliyeti

- Mal iiretim faaliyeti — Satilan mamul maliyeti

- Hizmet Uretim faaliyeti — Satilan hizmet maliyeti
hesaplarinda raporlanmaktadir.

Her hangi bir degisiklige tabi tutmadan alim satima dayanan faaliyet ticari faaliyettir.
Ticari faaliyette “iiretim” s6z konusu degildir. Bu nedenle, sadece mal alim satimina dayanan
faaliyetler digindaki biitiin ekonomik faaliyetler “iiretim” faaliyeti kabul edilmelidir. Bu
kapsamda zirai faaliyetlerde iiretim faaliyeti i¢inde kabul edilmelidir.

Diger bir ifade ile yiiriitilen ekonomik faaliyet sonucu katlanilan maliyet unsurlari
Tekdiizen Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi aciklamalarma gore Hizmet Uretim
Maliyeti hesabinda izlenmesi gerekiyorsa o faaliyet hizmet {iretim faaliyeti kabul edilmelidir.

Buna gore egitim, saglik, kiiltiir, spor, turizm, bankacilik, sigortacilik, miihendislik,
muhasebe ve mali misavirlik, avukatlik ve danmigmanlik isleri, yazilim faaliyetleri,
haberlesme, reklamcilik, fuarcilik, tagimacilik, her tiirlii kiralama faaliyetleri, tamir ve bakim
isleri, eglence, lokanta, bar v.b.faaliyetlerin yapildig1 ve ve/veya sevk ve idare edildigi yerler
hizmet iiretim yeridir. Bu faaliyetlerin yapildigi binalarin insasi i¢in yapilan harcamalar
yatirim indiriminin konusuna dahil edilmelidir.

C- Konuyla ilgili Baz1 Ozelgeler

Gelirler Genel Midiirliigiince verilen bir 6zelgede, “Harita mithendisligi ve aplikasyon
isleri ile istigal eden bir sirketin kendisine ait arsa iizerine miinhasiran yardimeci ve teknik
personelin ¢alisma yeri olarak inga etmekte oldugu bina i¢in yapmis oldugu harcamalara
yatirim indirimi istisnasinin uygulanmasimnin miimkiin bulundugu” belirtilmistir."

! Gelirler Genel Miidiirliigiiniin, 03.05.2004 tarih ve 19418 sayili Ozelgesi



Gelirler Genel Midiirliigiince verilen baska bir 6zelgede ise, kongre organizasyonlari,
havayolu sirketlerinin seyahat acenteligi ve ara¢ kiralama isletmeciligi yapan bir sirketin
kendisine ait arsa iizerine miinhasiran personel ve yoneticilerin ¢alisma yeri olarak insa
etmekte oldugu binanin harcamalarmim yatirim indirimine konu edilebilecegi belirtilmistir.’

Ankara Defterdarliginca verilen diger bir 6zelgede ise, “aligveris merkezi insaati igin
yapilan harcamalarin, bu yerlerin “mal ve hizmet liretim yeri olarak kullanilmak iizere insa
edilen bina kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin bulunmadigl icin yatirim indirimi
istisnasindan faydalanmasinin miimkiin bulunmadig1” belirtilmistir.’

Defterdarhigin 6zelgesindeki goriise katilmak miimkiin degildir. Soyle ki, aligveris
merkezini bir biitlin olarak isletmek bir hizmet Uretim faaliyetidir. Giiniimiizde biiyiik
aligveris merkezlerinin tiimiiniin bir kisi tarafindan isletilmesi s6z konusu degildir.
Uygulamada bu binalarin bir kismi veya tamamu ¢esitli faaliyetler i¢in {i¢iincii sahislara kiraya
verilmektedir. Kirama faaliyetinin bir organizasyonu gerektirdigi kuskusuzdur. Arag kiralama
is1 gibi diikkkan veya reyon kiralama isi de bir hizmet iiretim faaliyetidir. Glinlimiizde bir
aligveris merkezinin ekonomiye ve dolayistyla istihdama katkisi diger hizmet veya mal {iretim
faaliyetlerinden daha mi1 azdir? Kanunda hic¢bir kisitlamaya yer verilmedigine gore, biitiin
hizmet iiretim yerlerinin yiiriitiilmesi icin insa edilen bina ve benzeri yapilar i¢in yapilan
harcamalar (2004 yili i¢cin 6 milyar liray1 agmasi halinde) yatirim indirimi istisnasindan
yararlandirilmalidir.

Ote yandan, hizmet iiretim yeri olarak insa edilen binalar, satmak iizere insa edilmis
olmamalidir. Belli bir siire elde tutulduktan sonra iizerinde ciddi sekilde mal veya hizmet
tiretimi yapilmadan elden ¢ikarilan veya insa edildikten sonra lretim faaliyetine tahsis
edilmeyen bina harcamalar istisnadan yararlandirilmamalidir. Kismen ticari faaliyet, kismen
hizmet veya mal iiretim yeri olarak kullanilacak binalarda bina alaninin mal veya hizmet
iretim faaliyetine isabet eden kisminin yatirim indiriminden yararlandirilmasi gerekir.

III- IiDARi BOLUMLER, DEPO, YEMEKHANE, LABORATUAR VE
BENZERI YERLERIN INSASI

22 no’lu Gelir Vergisi Sirkiilerinde, iiretim faaliyetine katkida bulunan unsurlar
arasinda sayilan unsurlar arasinda sayilan idari boliimler, depo, yemekhane, laboratuar ve
benzerleri inga edilen fabrika binasi ve miistemilatinda yer aliyorsa mal {iretim yeri olarak
degerlendirilecegi, bu bdliimlerin fabrika binasi ve miistemilatinin bulundugu alanin disinda
ayr1 bir yerde insa edilmis olmasi halinde iiretim yeri olarak degerlendirilmeyecegi, hizmet
iretim yerinin degerlendirilmesinde de ayn1 esaslarin gegerli oldugu belirtilmistir.

IV-  SOSYAL ALANLARIN DURUMU

S6z konusu sirkiilerde, fabrika binasi ve miistemilatinin bulundugu alanda yer
almasina ragmen, iiretime katkist bulunmayan, lojman, spor salonu, sosyal alanlar ve
benzerlerinin “liretim yeri sayilmayacagi ayrica belirtilmistir. Burada personel lojmanlarinin
tiretim yeri olmadig1 acik olmakla birlikte spor salonu ve diger sosyal alanlarin (otopark,
dinlenme yerleri, kafeterya v.b.) iiretim yeri disinda sayilmasi dogru bir yaklasim degildir.
Sosyal alanlarin iiretime katkist olmadig1 sdylenebilir mi? Bir 6zel okul isletmeciliginde spor
salonlart ve yiizme havuzlarinin hizmet liretimi ile ilgili olmadig1 sdylenemez. Kafeterya,
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kiitiiphane, ¢ay bahcgesi gibi sosyal alanlar giinlimiizde liikks degil, normal ihtiya¢ alanlari
sayllmalidir. Sosyal alanlarin isletmenin biiyiikliigii ile orantili olmas1 gerektigi aciktir. Ote
yandan, Devlet belli miktarin iizerinde is¢i ¢alistiran kurumlarin spor tesisi yapmasini zorunlu
tutarken, bu tesislerin yatirim indirimi yoluyla desteklenmemesi énemli bir celiskidir.”

V- BINA HARCAMALARI iLE iLGIiLi DIiGER KONULAR

Satin almak suretiyle iktisap edilen binalar hicbir sekilde yatirim indiriminden
yararlanamaz. Ancak mal ve hizmet iiretim yeri olarak kullanilmak {izere insa edilen bina
harcamalar1 yatirim indiriminden yararlanabilir.

Arazi ve arsalar her ne kadar binanin maliyet unsuru igerisinde yer alsa da, GVK’nun
19.maddenin 4.fikrasinin yedinci alt bendinde yatirim indiriminden yararlanamayacak iktisadi
kiymetler arasinda sayildigindan, binalar i¢in yatirim indirimi uygulanirken arsa bedeli harig
degerleri dikkate alinacaktir.

Tesvik belgesi kapsaminda olmayan, 24.04.2003 tarihinden 6nce mal ve hizmet {iretim
yeri olarak insaatina baslanilan ve bu tarih itibariyle ingaati tamamlanmamis bulunan binalar
icin bu tarihten sonra yapilan harcamalara yatirim indirimi istisnas1 uygulanacaktir. Ancak, bu
tarihten O6nce yapilan harcamalar istisnadan yararlandirilmayacaktir.

Mal veya hizmet iiretim yeri olarak kullanilmakta olan veya baska amacla insa edilmis
olmasia ragmen, mal veya hizmet {iretim yerine doniistiiriilen binalar i¢in yapilan tadilat,
tamirat harcamalarina yeni bir bina insa edilmemis oldugundan yatirim indirimi uygulanamaz.
Ancak mevcut {iretim yerinin genisletilmesi amaciyla yapilan ilave binalara yatirim indirimi
uygulanabilir.

Bina harcamalarinda gézoniinde bulundurulmasi gereken diger bir konu da, yatirim
indirimi kapsaminda degerlendirilecek harcamalarin bina maliyeti ile ilgili olmasina baglhdir.
Bu kapsamda ¢evre diizenlemeleri ile binanin miitemmim ciizii niteligindeki harcamalar bina
maliyetine dahil edilmelidir. Yeni insa edilen binanin elektrik, su, dogalgaz, 1sitma ve
sogutma tesisati, asansor, binaya raptedilen gdmme dolaplar v.b. yapilar bina maliyetine dahil
edildigi taktirde yatirim indirimine konu edilebilir. Bu taktirde miitemmim ciizii niteligindeki
tesis, makine ve donanimlarin amortisman siiresi binanin amortisman siiresi ile ayn1 olacaktir.

VI- OZEL MALIYET BEDELiIi CERCEVESINDE INSA EDIiLEN MAL VE
HIiZMET URETIM YERLERIi

Yatirim indirimi uygulamasinda 6zellik tastyan diger bir konu da bagkasina ait arsa
veya arazi iizerine 6zel maliyet ¢ercevesinde mal ve hizmet iiretim yeri olarak insa edilen bina
harcamalaridir.

Vergi Usul Kanunu’nun 327.maddesinde, kiralanan gayrimenkullerin ve gemilerin
iktisadi kiymetlerini artiran 272.madde kapsamindaki 6zel maliyet bedellerinin kira siiresine
gore esit yiizdelerle itfa edilecegi hikkme baglanmistir. 272.madde de ise, gayrimenkulii
genisletmek veya iktisadi kiymetini devamli olarak artirmak maksadiyla yapilan giderlerin
gayrimenkuliin  maliyet bedeline eklenecegi belirtilmistir. Buna gore, kiralanan
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gayrimenkulleri ve gemileri genisletmek veya iktisadi kiymetini devamli olarak artirmak
amaciyla kiracilar tarafindan yapilan insaat giderleri kiracinin defter kayitlarinda “6zel
maliyet bedeli” olarak gosterilecek ve bu maliyet bedeli VUK’ ’na gore kira siiresi i¢inde
Tekdiizen Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligine gore ekonomik Oomre gore itfa
edilecektir.

Tekdiizen muhasebe hesap planinda ise 264-Ozel Maliyetler hesabmin “kiralanan
gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin siirekli olarak artirilmasi amaciyla
yapilan giderler ile (normal bakim, onarim ve temizleme gideri hari¢) bu gayrimenkullerin
kullanilmast i¢in yapilip kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklarin
bedellerini kapsadig1” belirtilmistir.

4842 sayili yasadan Onceki yatirim indirimi uygulamasinda 6ze maliyet bedeli
harcamalar1 yatirim indiriminden belli sartlarda yararlandirilmaktaydi. Hazine Miistesarligt
yatirim 6zelligine gore yatirimin yapilacagl arsa veya arazinin yatirimin ekonomik Omriine
gore belli siireyi kapsayacak sekilde kiralanmasini yeterli ve gerekli gérmekteydi.

4842 sayili Kanunla GVK’nun 19.maddesinde yapilan diizenleme ile ... miikelleflerin
faaliyetlerinde kullanmak iizere satin aldiklar1 veya imal ettikleri amortismana tabi iktisadi
kiymetlerin maliyet bedellerinin %40’ vergi matrahlarinin tespitinde ilgili kazanglarindan
yatirim indirimi istisnasi olarak indirim konusu yapabilecekleri” hilkkme baglanmistir. Bu
tanimdan, 0zel maliyet bedelinin amortismana tabi iktisadi bir kiymet olmasi nedeniyle
yatirim indirimi konusuna girdigi anlasilmaktadir.

Ote yandan, 19.maddenin 4.bendinde, “gayrimaddi haklardan” yatirim indirimi
hesaplanamayacagi hitkkme baglanmis, ayni1 bent icinde, “mal ve hizmet iiretim yeri olarak
kullanilmak {izere insa edilen bina harcamalar1 i¢in yatirim indirimi hesaplanabilecegi
belirtilmistir.

Buna gore, yap islet devret modeline veya hasilat kiras1 yontemine gore kiralanmis bir
arsa veya arazi lizerine mal ve hizmet iiretim yeri olarak yeniden insa edilen binaya iliskin
yatirim harcamalar1 ile mevcut binanin fonksiyonunu degistiren yatirim harcamalari, bina
ingaat gideri kabul edilerek yatirim indirimi istisnasindan yararlandirilabilecektir.

Ancak, Maliye Bakanliginca verilen muhtelif 6zelgelerde, “6zel maliyet bedeli olarak
kiralanan bir gayrimenkul i¢in yapilan harcamalar, her ne kadar amortisman yoluyla itfa
edilse de, nitelikleri itibariyle bir iktisadi kiymet degildir. Ayrica, bir iktisadi kiymetin
yatirim indirimine konu olabilmesi i¢in satin almak veya imal edilmek yoluyla iktisap
edilmesi gerekmektedir. Ozel maliyet bedelleri harcamay:1 gerceklestiren firma tarafindan
iktisap edilmediginden ve s6z konusu harcamalar iktisadi kiymet niteligi arz etmediginden
yatirim indiriminden yararlandirilmasmin miimkiin olmadig1” belirtilmistir.”

Maliye Bakanligi’nca verilen 6zelgelerdeki goriisiin, 6zel maliyet bedelinin 6zelgedeki
gorilisin aksine iktisadi kiymet oldugu, iktisap edilmedigi seklindeki goriisiin hukuki
dayanaginin bulunmadigi ve 6zel maliyet bedeli niteligindeki tesislerin kiraci tarafindan insa
edildigi, o6zel maliyet bedeli harcamalarinin yatirnm indiriminden yararlanamayacagi
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konusunda ne Kanunda ne de ilgili genel tebligde hiikiim bulunmadigi, gerekceleriyle
elestiri konusu edilmistir.°

4842 sayili Kanunla yapilan diizenlemede 6zel maliyete konu gayrimenkullerin kira
siiresinin ne olacagi belli olmadig1 ve Maliye Bakanliginca da bu konuda bir yonlendirme
yapilmadigr icin uygulamada bir bosluk dogmustur. Bu tartigmalar siirerken s6z konusu
bosluk 5228 sayili Kanunla GVK’nun 19/4.maddesine “ekonomik émrii 5 yildan daha kisa
olan 6zel maliyet bedelleri”’ne yatirim indirimi hesaplanmayacagi hilkkmii eklenmek suretiyle
doldurulmustur. Bu hilkme gore ekonomik 6mrii 5 yi1ldan daha uzun olan 6zel maliyet bedeli
harcamalari i¢in diger kosullar uygunsa yatirim indirimi hesaplanabilecektir. Yapilan bu yeni
diizenlemeye gore 6zel maliyete konu harcamanin yapilacak gayrimenkuliin kira siiresinin
bir énemi yoktur. Onemli olan meydana getirilen yapinin ekonomik émriiniin 5 yildan daha
uzun olmasidir. Kiralama veya kullanim stiresinin 5 yildan daha az bir siireyi kapsamasinin
yatirim indirimi uygulamasina bir etkisi yoktur. Ekonomik Oomriin tespitinin nasil ve kimin
tarafindan yapilacagi konusu acik olmamakla birlikte, ekonomik dmriin tespitinde amortisman
stireleri konusundaki 333 no’lu VUK Genel Tebliginde belirtilen ekonomik omiirlerin
dikkate alinmas1 gerekir. Ornegin, 4 yilligina kiralanan bir arsa lizerine mal veya hizmet
liretim yeri i¢in insa edilen bina nedeniyle yapilan 6zel maliyet bedeli yatirim indiriminden
yararlanabilecektir. Keza, sz konusu genel tebligde, binalarin faydali 6mrii yap1 malzemesine
bagh olarak 10 ila 50 yil arasinda degismektedir. Yap-islet-devret modeli cercevesindeki
yatirimlar 6zii itibariyle kiralama olmamakla birlikte mevzuatimizda bu konuda &zel bir
diizenleme bulunmadig: icin 6zel maliyet bedeli ¢er¢cevesinde isleme tabi tutulmaktadir.

Ote yandan, 5228 sayili Kanunla yapilan degisikligin yiiriirliik tarihi 31.07.2004
olmakla birlikte bu tarihten 6nce insa edilen ve ekonomik omrii 5 yildan daha uzun olan 6zel
maliyet bedeli harcamalarinin yatirim indirimi istisnasindan yararlandirilmas: gerektigi
goriisiindeyim. Keza, yapilan degisiklik yeni bir diizenlemeden ziyade ortaya ¢ikan tereddiitii
gidermeye yonelik bir degisikliktir.
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