4325 SAYILI KANUN KAPSAMINDAKI
FAALIYETLERLE ILGILI DEMELERDE
GELIR VERGISI KESINTISI VE YMM
RAPORU

SAKIP SEKER *

I- GENEL BILGI

4325 sayili Kanun’un 3/a maddesinde OHAL Bolgesi kapsaminda sayilan 22 ilde
01.01.1998-31.12.2000 tarihleri arasinda ise baslayan miikelleflerin bu illerdeki
igyerlerinde fiilen ve siirekli olarak 10 ve daha fazla isci calistirmalari sartiyla bu
igyerlerinden elde ettikleri kazanglar, 5 vergilendirme déneminde gelir ve kurumlar
vergisinden; GVK’nin 94/6. maddesinin (b) alt bendinde belirtilen gelir vergisi
stopajindan istisna edilmistir (Tam Istisna Uygulamasr).

Anilan Kanun’un 3/b maddesinde ise, yukarida belirtilen 3/a maddesindeki
miikelleflerin 5 hesap doneminin sonundan baslamak ve 31.12.2007 tarihine kadar bu
illerdeki isyerlerinde fiilen ve siirekli olarak on ve daha fazla is¢i ¢aligtirmalari sartiyla
bu isyerlerinden elde ettikleri kazanglari {izerinden % 40-60 arasinda degisen indirimli
gelir vergisi ve kurumlar vergisi hesaplanir. Bu donem iginde GVK’nin 94/6.
maddesinin (b) alt bendine gore yapilacak gelir vergisi stopaji belirtilen oranda indirim
yapilarak hesaplanacaktir (Kismi istisna Uygulamasi). 4325 sayili Kanun’un 3.
maddesinde sadece 94/6. madde kapsamindaki ddemelerden tevkifat yapilmayacagi
veya indirimli tevkifat yapilacagi belirtildigi i¢in 94. maddenin diger bentleri kapsamina
giren ddemelerden gelir vergisi tevkifati yapilacag: ileri siiriilmektedir.

Stopaj yapilmasi gerektigi seklindeki goriise gore, GVK’nin 94/6. madde kapsami
disindaki islemlerden stopaj yapilmayacagi konusunda Kanunda hiikiim bulunmadigi,
O6deme yapanin s6z konusu kisi veya kurumun muafiyet veya indirimli oranda tevkifata
tabi olup olmadigini bilmesinin miimkiin olmadig1 seklindedir. Sarta bagli olan
istisnalarda miikellefin kanunun 6ngordiigii kosullara uyup uymadigi veya donem
sonuna kadar uyup uymayacagini tespit etmekte giicliik vardir. Bununla birlikte, vergi
alinmamast gereken bir kazangtan stopaj yoluyla vergi alinmasi kanunun vergi
almmama veya daha az alma seklindeki esas amacini sakatlamaktadir. Baz1 durumlarda
miikellefe saglanan vergi kolayligi ya hi¢ gerceklesmemekte veya etkisini cok
hafifletmektedir.
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4325 sayili Yasa kapsamindaki istisna kazancglardan GVK’nin 18 ve miikerrer 18 ve 76. maddelerinde oldugu

gibi, “istisnanin 94. madde uyarinca tevkif suretiyle ddenecek vergiye sumulii yoktur” ibaresinin yer

almamasi, gelir ve kurumlar vergisinden miistesna kazanglar i¢in 94. maddeye gore tevkifat yapilmayacagim

gostermektedir. Madde metnindeki 94/6. maddeye iligkin hiikiim ise kurum kazanglarinin vergilendirilmesiyle

ilgili bir hiikiimdiir ve mahsubu gereken bir vergi degildir. Diger bentlere gore yapilacak tevkifatlardan nitelik

olarak farklidir.

Bu gibi durumlarda stopaj yapilmamasini saglamanin yontemleri asagidaki gibi siralanabilir:

1- Kesinti yapilmadan 6nce her defasinda istisnadan yararlanmanin sartlarina uyuldugunun bir takim belgelerle
kanitlanmasi (SSK bildirgeleri veya YMM raporu ibrazi gibi).

2- Istisnadan faydalandirilacak miikellefe vergi idaresince bir gesit “tesvik belgesi” verilmesi.

3- Kurumlar vergisinden muaf kooperatiflerde oldugu gibi vergi kesintisi yapilmayacagmin kanun hiikmiinde
acikeca belirtilmesi (KVK md. 8/2-son fikra).

4-Odeme yapilanin durumuna bakilmaksizin stopaj yapilmasi ve sonradan iade yoluyla verginin diizeltilmesi (1)

Maliye Bakanligi 4325 sayili Kanun kapsamindaki istisna uygulamasinda 6demenin yapilmasindan dnce vergi

dairesine yeminli mali miisavirlik raporu ibraz edilmesi ve kesintiyi yapacak kisiye vergi dairesinden alinacak

yazinin ibraz edilmesi yontemini benimsemis bulunmaktadir.

II- KANUN KAPSAMINDAKI FAALIYETLERLE ILGILI ODEMELERDEN STOPAJ YAPILIP
YAPILMAYACAGI

A- YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARMA ISLERI

Maliye Bakanlig1 4325 sayili Kanun kapsamindaki miikelleflerin 42. madde kapsamina giren ingaat ve onarma
faaliyetlerine iliskin hakedis bedelleri lizerinden Kanunda aksine hiikiim bulunmadigi i¢in GVK’nin 94/3.
maddesine gore stopaj yapilmasi gerektigi goriisiindedir (2). Danistay ise bu konuda farkli gériise sahiptir.
Kaynakta kesinti suretiyle vergi tahsilinin {i¢ nemli nedeni vardir:

1- Vergi giivenliginin saglanmasi.

Bu amacla yapilan vergi kesintileri, genellikle hak sahiplerinin beyanname vermesi halinde beyanname
tizerinden mahsup edilir. Beyanname verilmemesi halinde, tevkifat yontemi nihai vergileme islevi goriir.
Birinciye serbest meslek kazanci niteligindeki 6demeler, ikinciye iicret ddemeleri 6rnek gosterilebilir.

2- Nihai Vergilemenin Saglanmasi

Buna, telif kazanci istisnasi kapsamindaki 6demelerden yapilan kesintiler dernek ve vakiflara yapilan
O6demelerden yapilan kesintiler ile vergi-
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den muaf esnaf ve giftgilere yapilan 6demelerden yapilan kesintiler 6rnek gosterilebilir.

3- Vergilemenin Geciktirilmesinin Telafisi ve Vergi Giivenliginin Saglanmasi

Buna oOrnek olarak da, yillara yaygin ingaat ve onarma islerine iliskin hakedislerden yapilan kesintiler
gosterilebilir. Bu kesintilerin ayni zamanda yillik beyanname iizerinden mahsup edilme 6zelligi vardir. Esas
faaliyet kazancinin vergi kapsaminda bulunmamasi, yani vergiden miistesna tutulmasi halinde kaynakta vergi
kesmenin dayanag1 sadece nihai vergileme amaciyla yapilabilir. flerde miikellefe tamam iade edilecek bir
verginin kaynakta Kkesilmesi, kaynakta kesinti yonteminin yukarida belirtilen durumlarindan hig birisi ile
aciklanamaz ve vergi kanunlarimizda da bir 6rnegi yoktur.

Danistay 4. Dairesi, yillara yaygin insaat isine iliskin hakedis bedeli iizerinden stopaj yapilmamasi amactyla
acilan iki farkli davada, davay:1 kabul eden yerel mahkemelerin kararlarini, 4325 sayili Kanun’daki kosullarin
bulunmasi1 halinde, kanun kapsamindaki faaliyet kazancinin kurumlar vergisinden miistesna tutulmasi
dolayisiyla, istihkaklardan yapilan kesintilerin mahsubunun miimkiin olmayacagi acik oldugu gerekgesiyle
onamustir (3).

Danistay, vergi dairesinin elde edilen hakedisin yiiksek olmasi nedeniyle 10-12 is¢i ile saglanamayacagi,
miikellefin merkezin imkanlarimi kullanarak yaptigi ise ait hakedisten stopaj yapilmasi gerektigi seklindeki
muvazaa iddiasini da yapilan 6demenin baslangi¢c avansi 6demesi olmasi nedeniyle dikkate almamuistir (4)

Ote yandan, 4325 sayili Kanun’un uygulama siiresini asacak yillara yaygin ingaat ve onarma islerinde, isin
31.12.2007 tarihine kadar tamamlanamamasi halinde kazancin istisna dénemine (01.01.1998-31.12.2007 tarihleri
arasindaki 5 yillik siire) isabet eden kismi istisnadan yararlandiriimalidir. Istisna donemine isabet eden kazancin
hesabinda hasilat esas1 yontemi uygulanabilir. Aksi takdirde vergiden miistesna tutulan bir kazangtan vergi
almmus olur ki, vergi hukukunda bu gibi durumlar vergilendirme hatasi olarak tanimlanmustir.

B- MENKUL KIYMET GELIRLERI

Maliye Bakanlig1 kanun kapsamindaki isyerlerinden elde edilen banka mevduat faizi ve repo kazanglar1 gibi
gelir vergisi stopajina tabi menkul kiymet gelirlerinin vergiden muaf olmadigi, s6z konusu istisna veya
indirimin miinhasiran bu igyerlerinden elde edilen kazanglarla sinirli oldugu gerekgesiyle; GVK’nin 94/7 ve 8.
maddelerine gore yapilacak 6demelerden de gelir vergisi tevkifati yapilacagi goriisiindedir (5).

Esasen, istisna kapsamindaki kazancin ticari igletme biinyesi iginde bankadan mevduat faizi elde etmek suretiyle
degerlendirilmesi, ticari kazancin asli bir
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unsurudur. Ticari isletmelerde menkul kiymet gelirleri ticari kazang esaslarina gore vergilendirilir. Bu nedenle
4325 sayili Kanun kapsamindaki miikelleflerin kanun kapsaminda elde ettigi kazancin mevduat veya menkul
kiymet seklinde degerlendirilmesinden saglanan kazanglar da asli faaliyet kazancmin tabi oldugu esasa gore
vergilendirilmelidir. Aksine bir durumun (muvazaali iglemler gibi) tespiti halinde cezai sorumluluk vergi
sorumlusuna degil, miikellefe ait olmalidir.

C- KAR PAYLARININ YILLIK BEYANNAME iLE BEYAN EDILiP EDILMEYECEGI

Maliye Bakanligi, 4325 sayili Kanun kapsaminda elde edilen kazancin kurumlar vergisi miikelleflerince gergek
kisi ortaklara dagitilmasi halinde kar payi elde eden tam miikellef gergek kisiler tarafindan kar paymnin belli
haddi asmasi halinde GVK’nin 85 ve 86. maddeleri uyarinca menkul sermaye iradi olarak beyan edilmesi
gerektigi goriisiindedir (6). Dagitilan kar payina iliskin olarak sirket biinyesinde vergi 6denmemis olmasi vergi
alacag1 hesaplanmasina ve mahsubuna engel degildir.

Ote yandan 4325 sayili Kanun kapsamindaki kazanglar kurumlar vergisinden miistesna oldugu i¢in bu
kazanglarin ortaklara dagitilmasi sirasinda 4325 sayili Kanun’un 3/a maddesindeki (GVK’nin 94. maddesinin 6
numaralt bendinin “b” alt bendi hiikiimleri uygulanmaz seklindeki) 6zel hiikiim nedeniyle GVK’nin 94/6.
maddesinin “b-ii” alt bendine gore gelir vergisi kesilmeyecektir. S6z konusu kar paylarinin fiilen dagitimi
sirasinda da “b-i” alt bende gore de tevkifat yapilmayacaktir.

4325 sayili Kanun kapsamindaki kazanglarin gelir vergisi miikelleflerince (sahis sirketleri dahil) elde edilmesi
halinde vergi disinda tutulmasi, kurumlar vergisi miikelleflerince elde edilmesi halinde, sirket ortaklarinin bu
faaliyetlere iliskin kar paylarmi (temettii) yillik beyanname ile beyan etmesi gerektigi seklindeki goriislerin
tutarli bir yan1 yoktur.

Maliye Bakanlig1 serbest bolgelerdeki faaliyet kazanglarinin kurum tarafindan dagitilmasinda da aym
gerekgelerle, kazancin Tiirkiye’de elde edildigi ve elde eden yoniinden ticari kazang degil, menkul sermaye iradi
oldugu gerekcesiyle 85 ve 86. madde ¢ercevesinde yillik beyanname ile beyan edilmesi gerektigi goriisiindedir.
4325 sayili Kanun kapsamindaki kazanglarda da ayni gerekgelerle hareket edildigi anlasilmaktadir. Tesvik
amaciyla bir faaliyetten elde edilen kazancin bir yandan vergiden “istisna” edilmesi 6te yandan vergi alinmasi
“bize” has bir durum olsa gerek. Kanun koyucu s6z konusu faaliyet gelirlerini gelir ve kurumlar vergisinden
miistesna tuttuguna gore, bagka bir gerekge aramaya, kanun koyucunun amacini tersyiiz etmeye gerek yoktur.

Bu tiir bolgesel tesviklerin amaci bellidir. Bu bdlgelerin ekonomik yonden kalkinmasinin diger tesvikler yaninda
vergi tegvikleriyle de desteklenmesi dogru bir yaklagimdir. Kar paylarinin vergiye tabi tutulmasi, sirketlerin
kurucularmin yani sahiplerinin sonug itibariyle ger¢ek kisiler oldugunun gozard: edilmesinden
kaynaklanmaktadir. Maliye Bakanlig1 kurumsallagmay1 baltalayan, vergilendirmede isletme tiirleri itibariyle
esitlik ilkesini zedeleyen bu tiir yaklagimlardan vazge¢melidir. Sirketler bir lilkenin ekonomisinin
lokomotifidirler ve onlar1 yaratan sonug itibariyle gercek kigilerdir. Gergek kisiler de daha fazla kar elde etmek
icin sirket kurarlar, yatirim yaparlar. Sirket kurmay1 cezalandiran uygulama ve diizenlemeler terk edilmelidir.
Eger kanuni bosluk oldugu diisiiniiliiyorsa (ki, bize gore yoktur) kar paylarinin da vergiden miistesna olmasi
gerektigi yoniinde bir kanun degisikligi onerilmelidir. Diinyanin hangi iilkesinde bir bdlgenin kalkindirilmasi
amactyla vergi tesvik kanunu ¢ikarilip sonra da s6z konusu kazang {izerinden % 30’a varan vergi alinmaktadir.
Ote yandan, Danistay’in 231 seri no.lu GVK Genel Tebligi'ni iptal etmesi nedeniyle ile sirket sermayesine ilave
edilen karlar, gergek kisi ortaklar tarafindan yillik beyanname ile beyan edilmeyecektir.

III- TEVKIFAT YAPILMAMASI VEYA ISTISNADAN YARARLANILABILMESI iCIN YMM’LIiK
RAPORU IBRAZI

Tevkifatt yapacak olan vergi sorumlularinca s6z konusu o&demeye iliskin faaliyetin Kanun kapsaminda
sirdiiriildiigiiniin (en az 10 kisi calistirldiginin) belgelendirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bakanlik bu
konudaki sorunlarin ¢oziimii amaciyla VUK’un miikerrer 227. maddesindeki yetkisini kullanarak 30 no.lu
Yeminli Mali Miisavirlik Genel Tebligi’ni yayimlamistir (7). 30 no.lu Teblig’deki konuya iliskin agiklamalar
asagidaki gibidir.

A- STOPAJ YAPILMAMASI ICIN HER DEFASINDA YMM RAPORU GEREKMEKTEDIR

4325 sayilh Kanun’un 3. maddesinin (a) bendi kapsamina giren kazanglar hakkinda GVK’nin 94. maddesi
hiikkmiiniin uygulanmamasi i¢in YMM tasdik raporu ibraz edilmesi zorunludur. Buna gore, anilan madde
kapsamindaki faaliyetler ile ilgili olarak nakden veya hesaben yapilan Odemeler {izerinden tevkifat
yapilmamasimin istenilmesi halinde, nakden veya hesaben ddemeye hak kazanilan tarih itibariyle 4325 sayili
Kanun’un 3. maddesinin (a) bendinde 6ngdriilen sartlarin bulundugunu ve 6demenin gergek tutarini tespit eden
ve 30 no.lu Teblig ekinde ornegi gosterilen YMM tasdik raporunun miikellefin gelir veya kurumlar vergisi
yoniinden bagli oldugu vergi dairesine ibraz edilmesi gerekmektedir. Vergi dairesince YMM tasdik raporuna
dayanilarak, vergi sorumlusuna hitaben “miikellefe yapilacak 6demenin 4325 sayih Kanun’un 3.
maddesinin (a) bendi uyarinca istisna kapsaminda bulundugunun yeminli mali miisavir tasdik raporu ile
belirlendigini ve bu nedenle kendisine bu kapsamda yapilacak 6demeler iizerinden vergi tevkifati
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yapilmamasi gerektigini” belirten vergi dairesi miidiiriiniin imzasint ve dairenin miihriinii tasiyan bir yazi
verilecektir.

4325 sayili Kanun’un 3. maddesinin (a) bendi kapsaminda elde edilen kazang iizerinden tevkifat yapilmamasi
icin diizenlenen raporlarin ise nakden veya hesaben 6deme yapilmadan ilgili vergi dairesine verilerek vergi
dairesinden yukarida belirtilen yazinin alinmasi ve 6demeyi yapacak kisiye ibraz edilmesi gerekir.

Bu kapsamda yapilacak ddemeler iizerinden vergi tevkifati yapilmamasi uygulamasindan yararlanilabilmesi
icin herhangi bir parasal simir 6ngériilmemistir. Bu nedenle, vergi tevkifati yapilmamasi uygulamasina konu
olacak ddeme tutar1 ne olursa olsun, bu uygulamadan yararlanmak icin YMM tasdik raporu ibraz edilmesi
gerekmektedir.

Her vergi kesintisinden 6nce miikelleften YMM raporu istenmesi, yasada Ongoriilen tesvik unsurunu bazi
hallerde ortadan kaldirmakta, miikelleflere 6nemli mali kiilfetler yliklemektedir. Yasa hiikmiinden yararlanmay1
agir miieyyidelere baglayan ve bazi hallerde imkansiz hale getiren bu diizenlemenin yetkinin objektif ol¢iiler
gozetilerek kullamlmadig: gerekcesiyle Danistay tarafindan iptal edilebilecegi goriisiindeyim. Miikellefin ilgili
donemde en az on kisiyi calisirdiginin SSK Miidiirliigiinden alacagi yazi ile belgelendirmesi, vergi
sorumlular tarafindan tevkifat yapilmamasi igin yeterli goriilmelidir. YMM raporu belli miktarin iizerindeki
vergi kesintileri ile sinirli tutulmalidir.

Ote yandan, 4325 sayili Kanun’un 3. maddesinin (a) bendi kapsaminda vyiiriitiilen faaliyetlerle ilgili olarak
yapilan 6demelerin daha o6nce tevkifata tabi tutulmus olmasi halinde, tevkif edilen verginin 30 no.lu Yeminli
Mali Misavirlik Genel Tebligi’'nde belirtilen esaslara uygun olarak diizenlenecek YMM tasdik raporuna
dayanilarak iade edilmesi miimkiin bulunmaktadir. fade kesintinin 6dendigi vergi dairesince degil, miikellefin
bagli bulundugu vergi dairesince yapilacaktir.

B- YILLIK BEYANA TABi KAZANCLARDA iSTiSNADAN YARARLANABILMEK iCiN YMM
RAPORU GEREKMEKTEDIR

4325 sayili Kanun’un 3. maddesinin (a) bendi kapsaminda elde ettikleri kazancin tutar1 100 milyar lirayr asan
gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin istisnadan yararlanabilmeleri igin YKK raporu ibraz etmeleri
zorunludur. Belirtilen nitelikteki kazanclarmin tutar1 100 milyar lirayr asmayan gelir ve kurumlar vergisi
miikellefleri bu zorunluluk kapsaminda degildir. Bu tutar izleyen yillarda Maliye Bakanliginca ayrica
belirlenmedigi taktirde her yil yeniden degerleme oranminda artirilarak uygulanir. Bu sekilde yapilacak
hesaplamalarda bir milyar liradan kiigiik tutarlar dikkate alinmayacaktir. Yillik gelir veya kurumlar vergisi
beyannameleri ve bunlara ekli mali tablolar ile bildirimlerinin tasdiki amaciyla (tam tasdik) kanuni siiresinde
sozlesme diizenleyerek beyannamelerini tasdik ettiren miikelleflerin, 4325 sayili Kanun’un 3. maddesinin (a)
bendinde diizenlenen istisnadan yararlanabilmeleri igin ayrica YMM tasdik raporu ibraz etmelerine gerek
bulunmamaktadir. Ancak, bu durumda istisnadan yararlanilmasi i¢in gerekli sartlarin saglandiginin ve istisnanin
gercek tutarinin 30 no.lu Teblig ¢ercevesinde arastirilarak tespit edilmesi ve bu hususlara tam tasdik raporunun
ayri bir béliimiinde yer verilmesi zorunludur.

4325 sayili Kanun’un 3. maddesinin (a) bendi kapsaminda elde ettikleri kazancin tutart 100 milyar liray1 asan
GV ve KV miikelleflerine iliskin tasdik raporlart YMM’ler tarafindan genel esaslar gercevesinde miikellefin
bagli oldugu vergi dairesine teslim edilecektir.

Maliye Bakanhg E. Gelirler Bagkontorlorii, YMM
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