YATIRIM INDIRIiMI UYGULAMASI

Sakip SEKER"
I- YATIRIM iNDIiRiMiNiN KONUSU, KAPSAMI VE DiGER HUSUSLAR

Yatirim, kavram olarak, bir iilkede belli bir donem i¢inde iiretilen ve ithal edilen mallardan
tiketilmeyen kisim olarak tamimlanabilir. Kisaca; yatirim, bir iilkenin sabit sermaye stokuna yaptigi
ilavelerdir. Yol, koprii, baraj, fabrika gibi iiretimi artiran alt yapi tesisleri ile okul, hastane, sinema, tiyatro,
stadyum gibi, egitim, saglik, sosyal ve kiiltiirel tesisler bir {ilkenin sabit sermaye stokunu meydana getirir.
Bir {ilke ekonomisinin giicii sabit sermaye stokunun biiyiikligii ile dl¢iiliir.

Yatirnmlar1 tesvik etmek amaciyla yatiim yapan miikelleflerden daha az vergi alinmasi
(kurumlarda oldugu gibi) veya hic vergi alinmamasi (gelir vergisi miikellefleri gibi) anlamina gelen yatirim
indirimi uygulamasi bir “vergi kolayhgi”dir.

Vergi kolayliklarindan muafiyet, miikellefin sahsina, istisna ise konuya uygulanir. Indirimler ise
harcamayla ilgili olup; bagislarda oldugu gibi ya tamamen vergi matrahindan indirilir ya da yatirim
indiriminde oldugu gibi “indirim” tutar1 lizerinden normal orandan daha diisiik oranda bir vergi tahsil
edilir ya da vergiye tabi tutulmaz. GVK’nun 94/6.maddesinde 4605 sayil1 Kanun ile yapilan degisiklik ile
yatirim indiriminin kurumlarda bir vergi istisnasi oldugu kabul edilmistir.

Yatirim indiriminden yararlanabilmek i¢in yatinmcinin Hazine Miistesarligi’ndan yatirim tesvik
belgesi almasi gerekmektedir. Ancak, belli sartlarda vergi dairesine miiracaat ederek yatirim tesvik belgesi
almaksizin da yatirim indirimi hakkindan yararlanmak miimkiindiir.' Yatirim tesvik mevzuati siirekli
degisen dinamik bir mevzuat olup, ¢esitli kanun ve bu kanunlara dayanilarak g¢ikarilan Bakanlar Kurulu
Kararlarina istinaden yiiriitiilmektedir.

Yatirim indirimi ile ilgili yasal diizenlemeler Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen Ek:1-Ek:6.maddeler
ile yapilmistir. Yatirim indirimi konusunda 4369 sayili Kanun ile 01.01.1999 tarihinden gegerli olmak
tizere onemli degisiklikler yapilmigtir. Kanun hiikmiine gore; dar miikellefiyete tabi olanlar dahil, bilango
usuliine gore defter tutan;

-Ticari veya
-Zirai kazanglar iizerinden vergiye tabi miikelleflerin yaptiklart yatirrm harcamalari, kanunda
belirtilen kayit ve sartlarla ilgili kazanglarindan indirilir. >

A- Yatirim indiriminden Yararlanacak Olanlar

Ticari ve zirai kazanglar1 bilan¢o esasina gore tespit edilen gelir vergisi miikellefleri ile kurumlar
vergisi miikellefleri yaptiklar1 yatirimlara isabet eden indirim tutarlarini, Gelir Vergisi Kanunu’nun EK-
2.maddesinde yazili sartlar1 yerine getirmek kosuluyla ilgili kazanglarindan indirebilirler.

Buna gore, yatirim indirimi uygulamasindan yararlanabilecek miikellefler agsagidaki gibidir.

1- Ticari ve Zirai Kazanglar Bilanco Esasina Gore Tespit Edilen Gelir Vergisi Miikellefleri
a) Gergek kisiler,
b) Adi ortakliklar,
¢) Kollektif sirketler,
d) Adi komandit sirketler,

" Yeminli Mali Miisavir

! Tesvik belgesiz yatirrm indirimi konusunda 195 no’lu Gelir Vergisi Tebligine bakilmalidir.

2 Yatirim indirimi konusunda daha fazla bilgi i¢in bakimiz: S.SEKER “Dénem Sonu islemleri” Cilt:3 Sy:1277-
1378/84



2- Kurumlar Vergisi Miikellefleri
a) Sermaye sirketleri (Anonim, limited ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketler),
b) Kooperatifler,
¢) Kamu kuruluglari,
d) Kamu kurulusu niteligindeki meslek kuruluslari,
e) Dernek ve vakiflar,
f) s ortakliklar1 (adi ortakliklar),
g) Yurt disindaki sirketlerin Tiirkiye’deki subeleri (Dar miikellef kurumlar)

Kurulacak sirketler adina ve tamamlanmis yatirimlara iliskin olarak tesvik belgesi talebinde
bulunulamaz. Ancak, yabanci sermayeli yatirimlar ile ilgili olarak kurulacak sirketler adina yatirimet
tarafindan tesvik belgesi talebinde bulunulabilir. Yabanci ortakli sirketlerin tesvik belgesi i¢in Yabanci
Sermaye Genel Miidiirliigii’'ne basvurmalar1 gerekir. Yabanci yatirimcilara “Yatirnm izin ve Tesvik
Belgesi” verilir.

B- Yatirim indiriminden Yararlanmanin Sartlar1 ve Basvuru Yeri

Yatinm indiriminden yararlanacaklarin yerine getirmesi gereken sartlar, GVK’nun Ek-
2.maddesinde sayilmistir. S6z konusu indirimden yararlanacak miikellefler, bu maddede yazili sartlarin
tamamini birlikte yerine getirmek zorundadirlar. Sartlardan herhangi birisinin yerine getirilmemesi halinde
yatirim indirimi uygulamasi yapilmasi miimkiin degildir.

Yatirim indiriminden yararlanacak miikellefler, yatirima baslamadan 6nce Hazine Miistesarligi’na
ve TOBB’a bagli odalara basvurarak gerekli bilgi ve belgeleri sunmak ve Ek-2.maddede belirtilen sartlarin
varligini onaylatarak “yatirim tesvik belgesi” almak zorundadirlar.

a) Yabanci sermayeli sirket ve bunlarin subelerince gergeklestirilecek biitiin yatirnmlar Yabanci
Sermaye Genel Miidiirliigiine,

b) 2 trilyon liranin altindaki baz1 imalat ve tarimsal sanayi yatirimlari i¢in

-31.07.2001 tarihine kadar Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigii’ne,

-01.08.2001 tarihinden itibaren yatirimin yapilacagi miistesarlik¢a yetki verilen illerdeki (Adana,
Ankara, Balikesir, Denizli, Ege Bolgesi, Eskisehir, Gaziantep, Istanbul, Kayseri, Kocaeli, Konya) Sanayi
Odalan ve gerektiginde Hazine Miistesarliginca (Devlet Bakanligi) yayimlanacak genelgelerle belirlenen
ilgili Odalara,

¢) Diger yatirimlar i¢in ise Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigii’ne,

d) KOBI tesvik belgesi icin Hazine Miistesarligi’na miiracaat, yatirimci adina araci bankalar
tarafindan yapilir. Arac1 bankalar KOBI tesvik belgesine baglanmasini talep ettikleri yatirim ile ilgili bilgi
ve Dbelgeleri, Miistesarlik¢a belirlenen ayr1 bir format iginde temin edilir. Anonim Sirketlerce
gerceklestirilecek turizm (konaklama tesisi), egitim, saghik ve tarimsal sanayi yatirimlan i¢in Tiirkiye
Kalkinma Bankasinin,

-Imalat, madencilik ve yazilim gelistirme yatirimlari ile anonim sirket disindaki diger gercek
veya tiizel Kisilerce gerceklestirilecek turizm (konaklama tesisi), egitim, saglik ve tarimsal sanayi
yatirimlari i¢in Tirkiye Halk Bankasi, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi ve Sinai Yatirim Bankasinin, ilgili
birim ve subelerine yapilir.



C- Tesvik Belgesine Miiracaatta Aranacak Belgeler

Tesvik belgesine miiracaatta aranilacak belgeler 2001/1 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 ve
Yatirimlar1 Tesvik Fonu Hakkinda Tebligde genis sekilde a(,‘lklanmlsnr.3 Bagvuru belgeleri yatirimin
durumuna gore degismekle birlikte baslica belgeler asagidaki gibidir.

a) Yatirimin Bilgi Formu’ndan bir niisha. Daha 6nce “Fizibilite Raporu” olarak adlandirilan
Yatirim Bilgi Formu’nun ve makine ve teghizat listelerinin hazirlanmasinda, yapilacak yatirimla ilgili
konunun uzmanlarindan faydalanilmalidir.

b) T.C. Merkez Bankasi nezdindeki Yatirimlari Tesvik Fonu hesabina odalara yapilacak
miiracaatlarda ilgili oda hesabina asagida belirtilen tutarlarin yatirildigma iliskin makbuzun ikinci
niishasi.

Asagidaki tutarlarin her yil yeniden degerleme oraninda artirilmasina Hazine Miistesarliginin bagl
bulundugu Devlet Bakani yetkilidir.

Yatirnmin Tiirii Fon’a Yatirilacak
Meblag (TL)

1- Miistesarliga Yapilacak Miiracatlarda;

a) KOY lerdeki yatirimlarda 200.000.000.-

b) Normal yorelerde yapilacak sabit yatirim tutari

2 trilyon TL nin altindaki yatirimlarda 400.000.000.-

¢) Geligmis yorelerde yapilacak sabit yatirim tutar

2 trilyon TL nin altindaki yatirimlarda 600.000.000.-

d) Gelismis ve normal yorelerde yapilacak sabit yatirim
tutar1 2 trilyon TL’nin {izerindeki yatirimlarda

2.000.000.000.-
2- Odalara Yapilacak Miiracaatlarda;
a) KOY lerdeki yatirrmlarda 100.000.000.-
b) Normal yérelerde yapilacak yatirimlarda 300.000.000.-
¢) Gelismis yorelerde yapilacak yatirimlarda 500.000.000.-
d) Odalara yapilacak miiracaatlarda (a) (b) ve (c) bentlerinde
belirtilen tutarlara ilave olarak ayrica, 100.000.000.-

¢) Yurt i¢i ve disindan temin edilecek makine ve teghizata iliskin olarak yatirimci tarafindan
diizenlenmis ve tasdik edilmis listeler 3 6rnek olarak,

¢) Sirketi temsil ve ilzama yetkili kisilere ait noter tasdikli imza sirkiileri (dilek¢e ve ekleri bu
kisilerce imzalanacaktir),

d) Kurulus islemleri ve istigal konulari ile sirketin son sermaye yapisinin yer aldigi Tiirkiye Ticaret
Sicili Gazetesi asillar veya tasdikli 6rnekleri,

e) Son yila ait vergi dairesince onayli bilango,
f) Yatinimcilarin mali mevzuata aykiri bir fiilin olmadigina dair taahhiitname,

g) Tevsi, modernizasyon, yenileme, Kkalite diizeltme, darbogaz giderme, tamamlama ve
entegrasyon niteliginde gerceklestirilecek yatirimlarda, ilgili Odaca onayli kapasite raporu,

?2001/1 Sayih Yatiimlarda Devlet Yardimlari ve Yatirimlari Tesvik Fonu Uygulamasma iligkin Teblig
18.2.2001 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmustir.



D- Yatirim indirimine Konu Olan ve Olmayan Harcamalar
1- Yatirim indirimine Konu Olacak Harcamalar

Yatirnm indiriminin konusunu, Ek 2.maddede yazili sartlar1 tasiyan yatirimlar i¢in yapilan
harcamalardan, bina, makine, tesisat, arac¢ (sadece isletmenin esas faaliyet konusu ile ilgili olanlar) ve
benzeri amortismana tabi aktif degerlerin (bilgisayar programlar1 dahil) yeni olanlarinin maliyet
bedelleri olusturur. Bina harcamalar1 disindaki araglar dahil tesis ve makinalara ait listenin yatirim tesvik
belgesini veren mercii tarafindan onaylanmasi gerekir.

Yatirim indiriminin konusuna giren bu aktif degerlerin yeni olmasindan maksat, bunlarin yurt
icinde veya disinda hicbir sekilde kullanilmamis bulunmasidir. Ancak, yurt disinda kullanilmis olsa dahi,
ithalat Rejimi Kararlann cercevesinde ithali gergeklestirilen makine ve tesisler yatirim indirimi
uygulamasi bakimindan yeni sayilir. Kati ithali ger¢eklesmeden (giimriikten ¢gekmeden) yapilan 6demeler
yatirim indirimi yoniinden harcama olarak kabul edilemez.

Yatirim indirimine konu olabilen mallarin maliyet bedelleri toplami, yapilan yatirimin toplam
tutarin1 olugturur. Maliyet bedeli, Vergi Usul Kanunu’nun 262.maddesinde, iktisadi bir kiymetin iktisap
edilmesi veya degerinin artirilmasi sebebiyle yapilan 6demelerle bunlara iligkin harcamalar toplami olarak
tanimlanmustir. Yatirim indirimine konu olacak makine ve teghizat ile diger aktif degerlerin maliyet
bedelleri anilan Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde hesaplanir. Yatirim konusu iktisadi kiymetlerin aktife
girdigi donemin sonuna kadar ortaya c¢ikan ve maliyete intikal ettirilen yatirimla ilgili kur farklar ve
faizlere yatirim indirimi uygulanir.

Kiralama suretiyle baskasinin arazi veya arsasi iizerinde gerceklestirilen yatirimlarda, yatirim
mallar1 yatirrmeinin aktifine kayith ise yatirim indiriminden yararlanir.

2- Yatirim indirimine Konu Olmayacak Harcamalara
Asagida belirtilen harcamalar yatirim indirimine konu edilmez.

- Personel lojmanlari ingasi (kalkinmada dncelikli yorelerde yapilanlar hari¢) harcamasi,

- Personel lojmanlarinin tefrisi (dosenmesi) giderleri,

- Arazi veya arsa alimu,

- Yedek par¢a temini,

- Esas proje disinda miinferit tesisat, makine, ara¢ alimi,

- Insa edilmemis olarak veya insa halinde satin alman binalarm satin alma bedeli,

- Faaliyet konusu bizatihi tagimacilik olan yatinmlar digindaki yatirimlara iligkin olarak binek
araglari (arazi tipi dahil), ugak ve helikopter alimlari tegvik belgesine baglanmaz,

- Isletme kredisi faiz ve kur farklar,

- Genel gider mahiyetindeki harcamalar,

- Isletmelerin kurulus ve rgiitleme giderleri,

- Deneme imalat1 giderleri,

- Yatirim tesvik belgesine konu olan yatirimin tamamlanmasindan sonraki donemlere ait kredi
faizi ve kur farklari,

- Yatinim tesvik belgesi i¢in Yatirimlar1 Tesvik Fonuna yapilan 6deme.

E- Yatirim indirimi Uygulanacak Kazanclar

1- Sahis isletmelerinde

Yatirim indirimi, gelir vergisi miikelleflerinin ticari veya zirai kazanglarina uygulanir. Bu
kazanglarin bilango esasina gore tespit edilmesi gerekir. Diger bir ifade ile bilanco esas1 diginda bagka bir

yontemle (Isletme Hesab1 Esasi veya basit usul) tespit edilen kazancin tiirii ne olursa olsun yatirim indirimi
uygulanmasi miimkiin degildir.



Yatirim indiriminden yararlanacak miikelleflerin, kazanci bilango esasina gore tespit edilen birden
fazla sahsi isletmesi varsa, indirim, sadece yatirimin yapildig: isletmeden elde edilen kazanca degil,
ticari isletmelerden elde edilen “ticari kazanclar toplamina” uygulanacaktir. Ancak, hem ticari hem de
zirai igletmesi olan bir miikellefin ticari faaliyeti ile ilgili olarak yaptig1 yatirnmdan dolay1 hak kazandig:
yatirim indirimini, zirai faaliyetinden sagladigi kazangtan indirmesi miimkiin degildir. Aym sekilde, zirai
faaliyete ilgili olarak yapilan yatirmdan dolayr hak kazanilan yatirim indirimi de bu kiginin ticari
faaliyetinden sagladig1 kazancina uygulanamayacaktir.

Danigtay ferdi igletme tarafindan gerceklestirilen yatirim indiriminin kollektif sirketten elde edilen
ticari kazangtan indirilebilecegini kabul etmistir.4

2- Sahis Sirketlerinde Yatirim indiriminin Hesab1 ve Uygulamasi

Yatirim indirimi uygulamasi agisindan adi sirketler ile kollektif ve adi komandit sirketler, bagimsiz
birer iinite olarak kabul edilmektedir.Bu nedenle bunlarin yaptiklari yatirimlara ait indirim, ortakligin
biinyesi i¢inde kalacak ve dolayisiyla ortaklar hisselerine isabet eden indirim tutarlarini,vermis olduklari
yilik beyannamelerinde yalmzca bu ortakhiktan elde etmis olduklarn ticari kazanclarina
uygulayabileceklerdir.

ORNEK: (A) sahsi, (B) Kollektif Sirketinin %50 ortagidir. Kollektif sirket 2000-2001 yillarinda
yatinm yapmak lizere “yatinm tesvik belgesi” almistir. 2000 yilinda 100 milyar liralik yatirnm
gerceklestirmistir. Bu yatirim i¢in yatirim indirim orani %100°diir. Yine ayn1 sirketin bu yilda 50 milyar
lira kazanci mevcuttur. (A) sahsinin bu yildaki sahsi ticari kazanci ise 50 milyar liradir.

Kollektif sirket ortaklarmin 2000 yilinda yararlanabilecegi yatirim indirimi tutar1 100 milyar’dir.
Ortak (A)’nin payina diisen indirim hakki (50/2=) 25 milyar TL dir.

(A) sahsinin 2000 yilinda sirket ortakligindan hissesine diisen kazang 25 milyar lira, toplam ticari
kazancinin 75 milyar lira olmasi halinde, s6z konusu miikellefin 25 milyar liralik yatirim indirimi
uygulama hakki bulunmaktadir.

Ortak (A) ortaklik disindaki kazancindan yatirim indirimini indiremez.
3- Kurumlar Vergisi Miikelleflerinde Yatirim indirimi Uygulamas

Kurumlarin, her tiirli faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglarin tamami kurum kazancidir. Bu
nedenle, kurumlar vergisi miikelleflerinin yatirim indirimi uygulanacak kazanclarinin tespitinde, kazancin
tiirii bakimindan herhangi bir ayrim s6z konusu degildir.

4- Kurumlar Vergi Miikelleflerinin Ortag Bulundugu Adi Ortakhklarda Yatirnm indirimi
Uygulamasi

Kurumlar vergisi miikelleflerinin ortagr bulunduklar1 adi ortakliklarin yatinm tesvik belgesi
kapsaminda yaptiklar1 yatirim indiriminin ne zaman kullanilacagi konusunda duraksamaya diisiilmektedir.
Ozellikle yillara yaygin insaat islerinde kazancin insaatin tamamlandig1 veya gegici kabule baglandig1 yilda
dagitilmasi, yatirnm indirimi hakkinin da kazancin elde edildigi yila ertelenmesi yatirim indirimi
uygulanmasinin etkinligini zayiflatacaktir. Ayrica, adi ortakliktan yeterli kazang elde edilmedigi takdirde,
hak edilen indirim hakkinin, yatirnmin gergeklestigi yilda kurum ortagi diger faaliyet kazanglarindan
indirilmedigi taktirde indirim hakkinin zamaninda kullanilmadigi gerekcesiyle indirim hakkinin
kaybedilmesi de s6z konusu olabilecektir.

*Dn.3 D., 14.03.1989 tarih ve E.1988/1364,K.1989/716 Sayili Karar1



Yillara yaygin insaat ve onarma isi yapan kurumlarin herhangi bir kamu ihalesi nedeniyle aldigi
yatirim tesvik belgesi kapsamindaki makine ve techizat yatirimina ait indirim tutarin1 kurumun diger
faaliyet gelirlerinden indirmesinde herhangi bir tereddiit yoktur.Aym faaliyetin adi ortaklik biinyesinde
yiriitiilmesinin adi ortaklik tarafindan yapilan yatirim nedeniyle hesaplanan yatirim indiriminin, adi
ortaklik tarafindan yiiriitiilen ilgili yillara yaygin insaat isinin sona ermesi beklenmeden kurum ortagin
payma diisen indirim hakkinin diger faaliyet kazanglarindan (kurum kazancindan) indirilmesinde bir
sakinca bulunmadigi goriisiindeyim.

Ayrica, kurumlarin ortagi bulundugu adi ortakliklar adina diizenlenen tegvik belgesine iligkin
indirim hakkimin ortakliktan diisen kazangla smirli tutulmayip, kurumun kendi kazancinin da yatirim
indiriminden faydalanmasi gerekir.

F- Yatirim indirimin Kapsami ve Oram
1- 2000/1821 Sayih Karar ile Getirilen Diizenleme®

98/10755 sayili kararname ile yatirimlara devlet¢e saglanacak destek unsurlarimin uygulanmasi
acisindan Tiirkiye ii¢ yoreye ayrilmistir. Bu ayrim 2000/1821 sayili1 Kararda da korunmustur.

a) Gelismis Yoreler: Istanbul ve Kocaeli il sinirlari ile Ankara, Izmir, Bursa, Adana ve Antalya
Biiyiiksehir Belediye sinirlar1 dahil.

b) Normal Yoreler: Gelismis yoreler ve kalkinmada oncelikli yoreler disindaki il veya
yorelerdir. Normal yore kapsamina gire 25 il bulunmaktadir. Bu iller; Bolu, Burdur, Canakkale
(Bozcaada ve Gokgeada harig), Eskisehir, Gaziantep, Icel, Afyon, Aydim, Balikesir, Bilecik,
Denizli, Diizce, Edirne, Hatay, Isparta, Kayseri, Kirklareli, Konya, Kiitahya, Manisa, Mugla,
Sakarya, Tekirdag, Usak, Yalova. Ayrica, Ankara, Izmir, Bursa, Adana ve Antalya’nin
Biiyliksehir Belediye sinirlar1 dist normal ydre sayilmaktadir.

¢) Kalkinmada Oncelikli Yéreler: Bakanlar Kurulu Karari ile 50 il, KOY olarak belirlenmistir.
Bu iller sunlardir;
Adiyaman, Agri, Amasya, Ardahan, Artvin, Bartin, Batman, Bayburt, Bing6l, Bitlis,
Canakkale (Bozcaada ve Gokgeada ilgeleri), Cankiri, Corum, Diyarbakir Elazig, Erzincan,
Erzurum, Giimiishane, Hakkari, Igdir, Kahramanmaras, Karabiik, Kars, Kastamonu, Kilis,
Malatya, Mardin, Mus, Siirt, Sinop, Sivas, Sanlurfa, Sirnak, Tokat, Tunceli, Van, Yozgat,
Zonguldak, Aksaray, Giresun, Karaman, Kirikkale, Kirgehir, Nigde, Ordu, Osmaniye, Rize,
Nevsehir, Trabzon ve Samsun.

d) KOBI Yatirnmlar:

21.12.2000 tarih ve 2000/1822 sayili Kﬁ(;iik ve Orta Olgekli Isletmelerin Yatlrlmlarmda Devlet
Yardimlart Hakkinda Karar ve bu Karar’a Iliskin 2001/1 sayili Teblige gore KOBI kapsamindaki
yatirimlardaki devlet desteginde 6nemli degisiklikler ve diizenlemeler yapilmaistir. 6

KOBI yatirim tesvik belgesi ile genel yatirim tesvik belgesi arasinda yatirim indirimi uygulamasi
yoniinden bir farklilik yoktur. KOBI yatirim tesvik belgesi, sahiplerine ayrica Fon’dan yatirim ve isletme
kredisi tahsis edilmekte olup, 400 milyar liramin altindaki yatirimlara diger sartlar uygunsa KOBI yatirrm
tesvik belgesi verilir.

> 2000/1821 Sayili “Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 ve Yatirimlar: Tesvik Fonu Hakkinda Karar” 21.12.2000
Tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu kararin uygulanmasina iliskin 2001/1 Sayili Teblig ise 18 Subat
2001 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir

® Kiigiik ve Orta Olgekli isletmelerin Yatirimlarinda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar 21.12.2000 tarihli, bu
kararm uygulamasina iliskin 2001/1 sayili Teblig ise 18.2.2001 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmustir.



e) Ozel Onem Tasiyan Sektor Yatirnmlar:

2000/1821 sayili Kararin 8.maddesinde yore farki gozetilmeksizin yapilan bazi yatirim tiirleri
(KOBI yatirimlar;, AR-GE yatirimlari, egitim, saglik, turizm, madencilik, bilisim teknolojisi, yazilim
gelistirme yatiimlar1 v.b.) ile normal ydrelerde yapilan yatirimlar 6zel 6nem tasiyan sektor yatirimi
olarak tanimlanmis ve yore farki gézetilmeksizin 6zel 6nem tasiyan sektdr yatirimlari igin biitiin yorelerde
yatirim indirimi orant %100 olarak éngoriilmiistiir.

2- Yatirim indirimi Oranlar

4369 Sayili Kanun ile GVK’nun Ek 3.maddesinde yapilan degisiklikle yatirim indirimi orani %40
olarak belirlenmis olup, Bakanlar Kurulu bu oran1 %100’e, 250 milyon ABD Dolarmi asan yatirimlarda
%200’e kadar artirmaya yetkili kilinmigtir. Kanun’da yatirim indirimi orani organize sanayi bolgelerinde ve

kalkinmada oncelikli yorelerde %100 olarak belirlenmistir.

2001/1 sayil1 Tebligin 20.maddesinde yatirim indirimi oranlar1 agagidaki sekilde agiklanmustir.

Yore Farki Gozetilmeksizin Yatirim Indirimi Oram

Uluslarars1 rekabet giicli kazandiracak, ileri teknoloji gerektiren,katma %200
degeri yiiksek, vergi gelirleri ve istihdam artirict 6zelliklerden en az
ikisini igeren 250 milyon ABD Dolan karsilig1 Tiirk Lirasini asan smai

yatirimlari

AR-GE Yatirimlari %100
Cevre korumaya yonelik yatirimlar %100
Teknopark yatirimlar %100
Teknoparklarda yapilacak yatirimlar %100
Enerji dahil altyap1 yatirimlarn %100
Bilim Teknoloji Yiiksek Kurulu veya Tiirkiye Bilimsel ve Teknik %100

Arastirma Kurumu tarafindan belirlenen oncelikli teknoloji alaninda
yapilacak yatirimlar

Elektronik sanayi yatirimlari %100
Gemi ve yat inga yatirimlari %100
Tersane yatirimlari %100
Ucak ve helikopter yatirimlar: %100
Egitim yatirimlari %100
Saglik yatirimlari %100
Turizm yatirimlar %100
Maden istihracina yonelik yatirimlar %100
Biligim teknolojisi yatirimlari %100
Yazilim geligtirme yatirimlari %100
Genel amacl rehabilitasyon merkezleri ve huzurevleri yatirimlari %100
Bolgesel gelismeye yonelik yatirimlar %100
Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nca belirlenen kiigiik sanayi siteleri ile kiiglik %100
sanayi sitelerinden olusan organize kiiglik sanayi bolgelerinde yapilacak

yatirimlar

fleri teknoloji gerektiren, katma degeri yiiksek, vergi gelirleri ve istihdam %100

artirict 6zelliklerden en az birini igeren ve sabit yatirim tutart 50 milyon
ABD Dolar tutar1 kargilig: Tiirk Lirasinin iizerindeki yatirimlar

Organize sanayi bolgelerinde yapilacak yatirimlar %100
Kalkinmada 6ncelikli yorelerde yapilacak yatirimlar %100
Normal yorelerde yapilacak diger yatirimlar %60
Gelismis yorelerde yapilacak diger yatirnmlar %40




G- Yatirim Tesvik Belgesine Baglanacak Asgari Yatirim Tutar1
1- Asgari Yatirim Tutar

“Yatirim Tegvik Belgesi yatirimin karakteristik degerlerini ihtiva eden, bu deger ve tespit edilen
sartlara uygun olarak yatrimin gerceklestivilmesi halinde iizerinde yazili bulunan desteklerden istifade
imkant saglayan, Kalkinma Planina uygun ve iilke ekonomisi igin faydali oldugu Miistesarlikca kabul
edilen yatirimlar icin yatirimcilara verilen bir belgedir.”

Yatirim tesvik belgesinde dngoriilen destek unsurlarinin ilgili kurum ve kuruluslar ile bankalar
tarafindan uygulanmasi zorunludur.

GVK’nun Ek.2/3.maddesinde, yatirim indiriminden faydalanabilmek i¢in 1999 yili i¢in ticari ve
sinai yatirimlarda 50 milyar lira, zirai yatirimlarda en az 10 milyar lira, kalkinmada dncelikli yorelerde bu
tutarin yarisi kadar olmasi gerektigi belirtilmistir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun miikerrer 123.maddesine gore Bakanlar Kurulu s6z konusu hadleri her
y1l yeniden degerleme oraninda artirmaya yetkilidir. Bakanlar Kurulu 01.01.2001°den gegerli olmak iizere
2000/1689 sayili Kararla asgari yatirim tutarlarini asagidaki sekilde belirlemistir.

- Ticari ve smai yatirnmlarda 120 milyar TL
- Zirai yatirnmlarda 24 milyar TL

Herhangi bir yatirimin, yatinim tesvik belgesine baglanabilmesi i¢in Bakanlar Kurulunca her yil
belirlenen asgari yatirim tutar1 kadar olmasi gerekir.

Her ne kadar 2000/1821 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 8.maddesi ve 2001/1 sayili Tebligin
20.maddesinde, “yatirim indiriminde, Maliye Bakanhginca her yil belirlenen asgari yatirim indirimi
tutarlar esas alimir” denilmekle birlikte, Ek:2.maddedeki tutari artirma yetkisi Maliye Bakanligi’na ait bir
yetki olmayip Bakanlar Kuruluna ait bir yetkidir.

Ote yandan 2001/1 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar: ve Yatirimlar: Tegvik Fonu Hakkinda
Kararin Uygulanmasina Iligkin Tebligin 3.maddesinde bir yatirimin tegvik belgesine baglanabilmesi i¢in
asgari sabit yatirim tutarinin;

- Kalkinmada éncelikli yorelerde 200 milyar TL
- Normal yorelerde 400 milyar TL
- Gelismis yorelerde 600 milyar TL

olmasi1 gerekmektedir. Finansal kiralama sirketlerinin finansal kiralamaya konu tesvik belgesi
miiracaatlarinda aranacak asgari sabit yatirim tutar1 ise yukarida belirtilen hadlerin %25°1 kadardir. Ancak,
kanun hiikmii geregi finansal kiralama yatinmlarinda da asgari sabit yatinm tutart GVK’nun
Ek:2/3.maddesinde belirtilen hadlerin altinda kalmamasi gerekir.

Yukarida da belirtildigi izere GVK’nun Ek-2 maddesine gore 2001 yili i¢in Bakanlar Kurulunca
belirlenen asgari yatirim tutar1 120 milyar TL oldugu halde 2001/1 sayili Tebligde bu tutar asgari 200
milyar TL olarak tespit edilmistir. Bu durum Kanun hiikmii ile ¢elisiyor izlenimi vermekle birlikte, 2001/1
sayill Kii¢iik ve Orta Olgekli Isletmelerin Yatiimlarinda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin
Uygulanmasma Iliskin Tebligin 12.maddesinde, “yatirim indiriminde, Maliye Bakanligi’nca (Bakanlar
Kurulunca olmalidir) her yil belirlenen yatirim indirimine iliskin asgari sabit yatirim tutarlan esas alinir”
denilmistir. Buna gore, Kanundaki asgari yatirim tutar1 KOBI yatinm tesvik belgesi kapsamindaki
yatirimlar igin gecgerli olacaktir. Hazine Miistesarlif1 veya TOBB’ne bagli Odalarca diizenlenecek yatirim
tesvik belgelerinde 6ngoriilen sabit yatirim tutarimin yatirimin yapilacagi bolge farkina gére 200 ila 600
milyar TL’nin {izerinde olmas1 gerekmektedir.

Ote yandan, KOBI tesvik belgesine konu bina insaat, makine ve techizat harcamalari ile azami ii¢
aylik hammadde ve isletme malzemesi teminine yonelik yatirimin (2001 yili i¢in) 400 milyar TL’yi
agmamasi gerekmektedir.



Gergeklesen haliyle tamamlama vizesi yapilan tesvik belgeleri kapsamindaki yatirimin tesvik
belgesinin diizenlendigi yila ait asgari yatirnm indirimi tutarimin altinda gerceklesmesi halinde
uygulanan yatirim indirimi ilgili mevzuati ¢er¢evesinde geri alimir.(2001/1 sayili Tebligin 2001/2 sayili
Teblig ile degisik 46/f maddesi)

2- Yatirim indiriminin Uygulama Siiresi ve Mahsubu

Yatirim indirimi uygulamasina, yatirnm konusunu olusturan aktif degerlere iliskin harcamalarin
yapildig1r hesap doneminden veya miiteakip vergilendirme doneminde yatirim yapilmasinin 6ngoriildiigii
durumlarda beyanname verme siiresi ge¢memis hesap doneminden itibaren baglanir ve indirimden
yararlanilacak tutara ulagincaya kadar devam olunur. Yatirimin indiriminde zaman asimi siiresi yoktur.
Kazang tutar1 indirim tutarina ulagincaya kadar siire devam eder.

Diger yandan miikellefin diger vergi istisnalar1 ve geg¢mis yil zararlar1 varsa o6ncelikle onlar
indirildikten sonra yatirim indirimi uygulanir. Yatirim indirimi hakkinin kullanilmas: miikellefin istegine
baglidir. Miikellef indirim haklarin1 kullanmaya zorlanamaz. Birden fazla belge varsa oncelik tarihi eski
olana verilir.

3- indirim Hakkinin Sehven Kullamlmamis Olmasi
Yatirim indiriminin kazancin oldugu yila ait beyanname {izerinden indirilmesi esastir.

Yatirim indiriminin karlilik durumunun imkan verdigi yillarda yapilmayip, sonraki yillarda
kazancindan diigiilmesi halinde, kabul edilmeyen indirim miktar i¢in miikelleflerin Vergi Usul Kanunu
hiikiimleri ¢er¢evesinde gegmis yillar i¢in diizeltme beyannamesi vermesi miimkiin bulunmaktadir. Bu
takdirde miikellefin fazladan 6dedigi kurumlar vergisinin, yatirim indirimi iizerinden GVK’nun
94/6.maddesine gore tahakkuk edecek vergiden mahsup edilmesi, fazla verginin miikellefe iade edilmesi
gerekir.

H- Tesvik Belgesinin Revize Edilmesi ve Siire Uzatim

2001/1 sayili Tebligden oOnceki uygulamada tesvik belgesinin yatirim degerinde %100’iin
iizerinde meydana gelecek artis ya da %50’nin iizerindeki azahslarda yatirnmcilar, miistesarliga
miiracaat ederek tesvik belgesinin revizesini talep edebiliyorlardi. Ancak, yatirim indirimi ve/veya kredi
kullanimi ag¢isindan yatirimcilarin talep etmeleri halinde %100 ya da %50 oranma bagh kalinmaksizin
tesvik belgesi revize edilebilmekteydi.

2001/1 sayili Tebligin 28.maddesinde, “yatirnm projesinde yatirim cinsi, konusu gibi
degisiklikler disinda tesvik belgelerindeki yatirim tutarlarimin revizesi yapilmaz. Revize islemi
gerceklesen degerleme iizerinden tamamlama vizesi esnasinda yapilir.” denilmektedir. 28.maddenin
ikinci fikrasi ise soyledir:

“Destek unsurlari, halen gecerli olanlar dahil tesvik belgelerinde kayitli sabit yatirim tutarlar ile
ilgili olarak tegvik belgesi lizerinde revize yapilmaksizin firma beyani ve harcama belgelerine istinaden,
Maliye Bakanligi’nca her yil tespit edilen yeniden degerleme orami kadar artirilmak suretiyle belirlenen
degerler lizerinden ilgili mercilerce dogrudan uygulanir. Ancak, tamamlama vizesi esnasinda gergeklesme
degerlerinin iizerinde indirim veya kredi kullanimi dolayisiyla vergi, resim, har¢ ve fon istisnasindan
yararlanildigmin tespit edilmesi halinde, fazladan uygulanan destek unsurlari 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore cezai faizleriyle birlikte tahsil olunur.”

Yapilan bu diizenleme ile yatirim tesvik belgesinde ongoriilen sabit yatirim tutarinin %100 {inii
asmast halinde yatirim tutarinin revize ettirilmesi seklindeki eski uygulamasi yerine, sabit yatirim tutarinin
her yi1l yeniden degerleme oraninda artirilacaktir. Ornegin, 2000 yilinda alian tesvik belgesindeki sabit
yatirnm tutar1 200 milyar lira ise bu belgedeki sabit yatirim tutar1 2001 yili sonunda 2001 yili igin
aciklanacak yeniden degerleme oraninda artirilacaktir. Bu durumda 2001 yili beyani iizerinden indirilecek
ongoriilen yatirim indirimi tutari artirilmig tutara gére hesaplanacaktir.



Ongoriilen siire veya ek siire bitimini miiteakip alt1 ay i¢inde yatirnmin tamamlama vizesinin
yapilmasi icin tesvik belgesini diizenleyen merci-e miiracaat edilmemesi halinde, tesvik belgeleri
Miistesarhkea iptal edilerek yararlanilan destek unsurlari 6183 sayihi Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun ¢ergevesinde geri alinir.

GVK’nun Ek.2.maddesinin 5.bendinde, “Yatirim tasdik edilmis sartlar ve siireler dahilinde
yvapumis olmalidir. Tasdik edilen sartlarda meydana gelecek degisikliklerin ve siirelerde dogabilecek
gecikmelerin vukuundan itibaren ii¢ ay igcinde Hazine Miistesarligi’na bildirilmesi ve onayimin alinmasi
sarttir” denilmektedir.

Yatirmmin Ongoriilen silirede gerceklestirilememesi durumunda, Miistesarlia veya yatirimin
bulundugu ildeki odaya veya yatirimin bulundugu ile en yakin kambiyo miidiirligiine, tesvik belgesi
miiracaati odalarca degerlendirilen belgelerde ise ilgili odaya yatirim siiresinin bitimini izleyen en geg ii¢
ay icerisinde Yatirnm Takip Formu ile birlikte siire uzatim talebinde bulunulmasi1 halinde, bir
defaya mahsus olmak iizere tesvik belgesinde kayith ilk siirenin yaris1 kadar ek siire verilebilir.
Ancak, siire uzatimi taleplerinin yukarida belirtilen mercilere yatirim siiresinin bitimini miiteakip ii¢ aydan
sonra yapilmasi halinde, 2001/1 sayil1 Tebligin 25.maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde dnemli Ol¢iide yatirim
harcamasi yapildigini tevsik eden bilgi ve belgelerin ibraz edilmesi ve Gelir Vergisi Kanununun yatirim
indirimine iliskin hiikiimleri sakl kalmak kaydiyla ek siire verilebilir.

I- Yatirim Tesvik Belgesinin iptal Nedenleri ve Destek Unsurlarinin Geri Alinmasi

Yatirimlarda Devlet Yardimlari ve Yatirimlar: Tesvik Fonu Hakkindaki 2000/1821 Sayili Bakanlar
Kurulu Karar’nin 18.maddesinde, “bu karar ve bu karara iliskin olarak yiiriirliige konulacak teblig ve
genelgelerde belirlenen hiikiimlere aykir1 davranan, yatirnm tesvik belgesindeki kayit ve kosullari
yerine getirmeyen, tesvik belgesi ile diger belgelerde tahrifat yapan, yanhs ve yamltic1 bilgi ve belge
veren yatirnmcilarin yararlandiklari destek unsurlarimin kismen veya tamamen geri alinabilecegi”
belirtilmektedir.

2000/1821 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile ilgili olarak ¢ikarilan 2001/1 sayili Tebligin
49.maddesinde belirtilen mali mevzuat hiikiimlerine (Vergi Kanunlar basta olmak iizere 14 adet Kanun
ve Kararname) aykirilik teskil eden fiillerde bulunduklar1 gerekgesiyle haklarinda mahkumiyet karari
verilenlerin ilgili kurum ve kuruluslarca bir ay icerisinde Miistesarliga bildirilmesi gerektigi belirtilmistir.
Haklarinda mahkumiyet karari verilenlerden Miistesarliga bildirilenlerden haklarinda ilk derece
mahkemesinden mahkumiyet karar1 bulunanlarin yeni tesvik belgesi talepleri reddedilecegi, mahkumiyet
kararlarinin kesinlesmesi halinde tesvik belgesinin iptal edilecegi ve yararlanilan destek unsurlarinin geri
alinacag belirtilmektedir.

Yatirim tesvik belgesinin diger iptal nedenleri agagidaki gibidir.

1) Belgenin diizenlendigi yila ait asgari yatirim tutarinin altinda harcama yapilmas1,(KOBI tesvik
belgeleri dahil yatirim tegvik belgesinin tamamlama vizesi yapilsa dahil)

2) Yatirim siiresini izleyen ii¢ ay icerisinde Yatirim Takip Formu ile birlikte siire uzatim
talebinde bulunulmamasi halinde, 6nemli 6l¢iide yatirnm harcamasi yapildiginin belgelendirilmesi ve
yatirim indirimi hakkinin kullanilmamasi kaydiyla yatirimciya ek siire verilebilir. Yatirimin normal siire
icinde tamamlanmamasi, ancak yatirimin biiyiikliigii ve termini ile uyumlu olarak alt yapinin hazirlanmasi,
insaatin makul 6l¢iide yapilmasi, akreditifin agilmasi durumunda normal siireden sonra yapilacak siire
uzatimlarinda yatirim indirimi disindaki diger destek unsurlarindan yararlamlabilir.

Yasal siire olan 3 ay gectikten sonra yapilacak uzatma bagvurulart iizerine yapilacak uzatma

islemlerinde yatirnmeinin, siire uzattim tarihinden sonraki harcamalarimin  indirim hakkindan
yararlanamayacagi ilgili mercii tarafindan yatirim tesvik belgesine yazilmalidir.
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3) Ongoriilen siire veya ek siire bitimini izleyen 6 ay icinde tamamlama vizesi icin tesvik
belgesini diizenleyen mercie miiracaatta bulunulmadig: takdirde tesvik belgesi Miistesarlik¢a iptal edilerek
yararlanilan destek unsurlar1 6183 sayili Kanun ¢ercevesinde geri alinir.

4) Tegvik belgesinin dayandigi Karar ve Tebliglerde belirtilen asgari 6zkaynak oranimn,
mevzuatta aksine bir hiikiim olmadik¢a muhafaza edilmesi zorunludur. Yabanci kaynak oran ve miktarinin
astlmast durumunda fazla kullanilan krediye tekabiil eden vergi, resim ve harglar 3505 Sayili Kanun
hiikiimlerine gore geri almir. Ozkaynak oranina uyulmamast iptal gerekgesi degildir.

5) Tesvik belgesinde belirtilen 6zel sartlara uyulmamasi (6rnegin sermaye artirma kosulu gibi)
tegvik belgesinin iptal nedenidir.

6) Tesvik belgesi kapsamindaki yatirim tesvik mevzuatinda belirtilen devir, temlik, satig ve devir
sartlarina uyulmamasi halinde, Miistesarlikca tesvik belgesi iptal edebilecegi gibi destek unsurlar1 da geri
almabilir.

7) Yatirimin orijinal bitig tarihi 31.12.2000 tarihinden sonraya tekabiil eden tesvik belgeleri i¢in
siire uzatimi talep edilmesi halinde,yatirim siiresinin azami yaris1 kadar ek siire verilebilir. Bu siireler
sonundan itibaren 6 ay icinde yatirimin tamamlama vizesinin yapilmasi i¢in Miistesarhga miiracaat
edilmemesi halinde, saglanan destek unsurlar1 6183 sayili Kanun hiikkiimleri ¢ergevesinde geri alinir.

8) Tamamlama vizesi yapilan yatirimlarin deprem, yangm, su baskim gibi nedenlerle
kullanilamayacak derecede hasar gérmesi halinde, heniiz kullanilmayan indirim hakkinin kullanilmasina
devam edilir. Tamamlama vizesi yapilmamus ise, daha 6nce kullanilan indirim hakki geri alinmaz, ancak
kalan kisim varsa kullanilmaz. Yeni tesvik belgesi alinmas1 halinde, degerini kaybeden iktisadi kiymetlerin
yerine alinanlarda daha 6nce kullanilan indirim hakki mahsup edilir.

II- YATIRIM iNDiRiMINDE ENDEKSLEME UYGULAMASI
A- 01.01.1999 Tarihinden Onceki Uygulama
1- Genel Aciklamalar

Gelir Vergisi Kanunu'nun Ek-4.maddesinin birinci fikrasinda, 4108 sayili Kanun’la yapilan
degisiklikle, yatirim indiriminde endeksleme uygulamasi getirilmistir.

Yapilan degisiklige gore, ilgili y1l kazancindan indirilemeyen yatirim indirimi tutari, izleyen ilk {i¢
yilda Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore bu yillar i¢in belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilarak
dikkate alinacaktir. Endeksleme i¢in uygulanacak oran izleyen yila ait yeniden degerleme orani olacaktir.

Tesvik belgesiz yatirnmlar endeksleme uygulamasindan faydalanamaz. Ancak, bu yatirimlarda
yatirimin bagladigi yilda tamamlanmamasi halinde, kalan kisim yatirmmin yapildigi yilin degerine
donistiiriilerek indirimine esas tutara ulagilir.

Endeksleme uygulamasi, her yila ait indirimi tutarlarinin indirilemeyen kismi ii¢ yillik siireyle ayri
ayr1 yapilir ve kayitlarda yillar itibariyle izlenir.

Yatirim indirimine iliskin endeksleme uygulamasi asagidaki 6rneklerle agiklanmaya calisilacaktir.

1995 yilina ait kurum kazanci 1.200.000.000.-TL, 1996 yilina ait kurum kazanci 1.500.000.000.-
TL, 1997 yilina ait kurum kazanci 13.000.000.000.-TL, 1998 yilina ait kurum kazanci 10.000.000.000.-TL
olan (X) Ltd.Sti’nin 1995 yilinda yararlanabilecegi yatirim indirimi tutar1 8.000.000.000.-TL’dir. (X)
Ltd.Sti.’nin 1996 ve 1997 yillarinda indirim konusu edebilecegi yatirim indirimi asagidaki gibi
hesaplanacaktir.
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Yeniden degerleme oraninin 1996 yilinda %72.8, 1997 yilinda %80.4, 1998 yilinda %77.8 olarak
aciklandigim varsayalim. (BIN TL)

Yil Yatirim Yatirim Yatirim Uygulanacak | Devreden Yatirim
Tutar Indirimli Oran Indirimi Tutar1 | Kurum Kazanc Indirimi
1995 8.000.000 %100 8.000.000 1.200.000 6.800.000
1996 - -- 11.750.400 1.500.000 10.250.400
1997 - - 18.491.721 13.000.000 5.491.721
1998 - -- 9.764.281 10.000.000 --

2- 01.01.1995 Tarihinden Once Alinan Tesvik Belgelerinde Endeksleme Yapilamayacaktir.

01.01.1995 tarihinden Onceki tarihi tasiyan bir yatirim tesvik belgesi kapsaminda 1995 yilinda
yapilan bir harcama nedeniyle 1996 yilinda yapilan endekslemeden kaynaklanan yatirim indirimi
konusunda agilan bir dava Danistay 4.Dairesince reddedilmistir.

Danigtay tarafindan da onaylanan Maliye Bakanlig1 goriis ve uygulamasi, haksiz rekabete neden
olacak niteliktedir. Keza, ayn1 sektorde yatirim yapan iki isletmeden birisinin tegvik belgesini belki de bir
giin sonra (01.01.1995) almasi yararlanilacak yatirim indirimindeki farklilik nedeniyle 6nce alan karsisinda
haksiz rekabete neden olabilecektir. Bu nedenle bazi isletmeler dnceki tesvik belgelerini kullanmayarak
veya kapattirarak tesvik belgelerini yeniletme yolunu se¢mistir. 01.01.1999 tarihinden sonra alinan tesvik
belgelerine daha genis imkanlar saglannis bulunmaktadir.

Danistay 4.Dairesince verilen kararda; anilan maddenin “Gelir Vergisi Kanunu’'nun bu Kanun’la
degisik 3.maddesi hiikiimleri, 01.01.1994 tarihinden sonra yatirim tesvik belgesine baglanmig yatirimlar
igin 01.01.1995 tarihinden itibaren yapilan yatrim harcamalarina uygulamr” ve “Gelir Vergisi
Kanunu’nun bu Kanun’la degisik Ek 4.maddesi hiikmii 01.01.1995 tarihinden sonra yatirim tesvik
belgesine baglanmis olan yatirimlar icin 01.01.1995 tarihinden itibaren yapilan yatirum harcamalarina
uygulanir.” Seklinde anlasilmasi gerektigi belirtilmistir.’

Ayrica, kararda lehe olan tesvik degisikliklerinden yararlanilacagi yolunda bir hukuk kurali yoktur
denilmistir.

Danistay 4.Dairesi’nin s6z konusu kararindaki gerekgelere ve yoruma katilmamakla birlikte sonug
olarak, yargi kararlar1 yoniinde iglem yapilmasi gerekmektedir.

B- 01.01.1998 Tarihinden Sonraki Uygulama

Yapilan yatiim harcamalarinin yatirimin yapildigr yil kazancinin yetersiz olmasi nedeniyle
indirilemeyen kismu izleyen yillarda VUK hiikiimlerine gore belirlenen yeniden degerleme oraninda
artirilarak dikkate alinir (GVK, Ek Md.4)

Ek 4.maddenin 2.fikrasinin 4369 sayili Kanunla degismeden onceki halinde, endeksleme izleyen
ilk ti¢ y1l i¢inde yapilabiliyorken, yapilan degisiklikle endekslemede siire sinirlamasi kaldirilmistir.

4369 sayili Kanunun 30.maddesiyle degistirilen Ek 4.maddesinin ikinci fikra hitkmii 4369 sayil
Kanunun 86/l maddesi ile 01.01.1998 tarihinden itibaren alman yatirim tesvik belgeleri kapsaminda
yapilan yatirim harcamalari i¢in gegerli olmak iizere 29.07.1998 tarihinde yiiriirliige girmistir. Buna gore,
stire smir1 olmaksizin yapilacak endeksleme, 01.01.1998 tarihinden sonra yatirim tesvik belgesine
baglanmis olan yatirim harcamalarina uygulanacaktir. 01.01.1998 tarihinden &nceki tarihli yatirim
tesvik belgesine baglanan yatirim harcamalarma ise degismeden onceki Kanun hiikiimleri uygulanacaktir.
Diger bir ifade ile 01.01.1995 ile 31.12.1997 tarihleri arasinda alinan yatirim tesvik belgelerine bagli
yatirim harcamalarinda endeksleme ii¢ yillik siire ile sinirlidir.

" Danistay 4.Dairesinin, 06.05.1998 Tarih ve E.1997/6135; K.1998/1814 Sayili Karar1 (Yaklasim, Ocak 1999,
Say1: 73, S.205-208
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Ote yandan GVK’na eklenen Gegici 50.maddenin yiiriirliik tarihinin 01.01.1999 olmasi, siiresiz
endekslemeye kapsamindaki tesvik belgelerinin tarihi konusunda tereddiit yaratmaktadir. Ancak,
Ek:4.maddenin ikinci fikrasimin yiiriirliik tarihinin 01.01.1998 tarihinden gecerli olmak iizere 29.07.1998
tarihinde yiiriirliige girmesi 01.01.1998 tarihinden itibaren alinan yatirim tesvik belgesi kapsaminda yapilan
yatirim harcamalarimin ilgili yilda indirilemeyen kismi izleyen yillarda yeniden degerleme oraninda
artirillacaktir.

Buna gore, 01.01.1998 tarihinden sonraki tarihi tagiyan yatirim tesvik belgeleri kapsaminda 1998
yilindan itibaren yapilan yatirim harcamalarmin ilgili bulunan yil kazancinin yetersiz olmasi nedeniyle
indirilemedigi takdirde izleyen yillarda yeniden degerleme oraninda artirilarak izleyen yillarda dogacak
kazanglardan indirilebilecektir.

ORNEK: 01.01.1998 tarihinden sonraki bir tarihi tasiyan bir tesvik belgesindeki yatirim indirimi
%100 olan bir yatirimciya ait bilgiler asagidaki gibi olsun:

1998 Y1ih

1998 yili yatirim indirimi hakk1 : 100 Milyar TL
1998 y1l1 kazanci : 20 Milyar TL
Devreden indirim tutari : 80 Milyar TL
1999 Yih

-1999 y1l1 yeniden degerleme orani : %50

-Kurum kazanci : 60 Milyar TL
-1999 yil1 harcamasi : 50 Milyar TL

-Uygulanabilecek yatirim indirimi tutar
a) 1998 yilindan devreden kismin
endekslenmesi : 120 Milyar TL
80 milyar x (1+%50=)
b) 1999 yili harcamasindan kaynaklanan

kisim : 50 Milyar TL

Toplam 170 Milyar TL

¢) Kullanilan indirim : 60 Milyar TL

d) 2000 y1ilina devreden indirim : 110 Milyar TL
1998 yilindan 60 milyar
1999 yilindan 50 milyar

01.01.1998 tarihinden sonra alinan tesvik belgesi kapsaminda ilgili oldugu yilda kullanilamayan
yatirim indirimi kiimiilatif olarak yukaridaki drnekte oldugu gibi her y1l endekslenerek yatirimcinin kazanci
yetinceye kadar bu islem siirdiiriilecektir. Ancak 01.01.1995-31.12.1997 tarihleri arasinda alinan tesvik
belgeleri kapsamindaki yatirim indirimi 3 yil siire ile endekslenebilecegi i¢in mahsuplarin 6nceki yildan
baglayarak yapilmasi gerekmektedir.

Yatirim tesvik belgelerinin tabi oldugu endeksleme siiresi konusunda izleyen I1I/D béliimiindeki
tabloyu inceleyiniz.

II- GELECEK YIL YAPILMASI ONGORULEN YATIRIM HARCAMASININ
KAZANCTAN INDIRILMESI

A- Genel Agiklamalar
4369 sayili Kanun ile yatirimcilara getirilen kolayliklardan en 6nemlisi yatirimcilarin “miiteakip

vergilendirme doneminde yapmay1 ongordiikleri yatirim harcamalarini indirmelerine izin verilmesidir.
(GVK Ek Md.1)
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Yapilan bu diizenleme yatinmcinin devlete Odeyecegi vergiyi yatirima harcama imkani
saglamaktadir. Bu uygulama finansman fonu uygulamasindan daha etkin bir tegviktir. Ancak gelecek yil
yapilmasi ngoriilen yatirim harcamalarinin kazangtan indirimi, 01.01.1999 tarihinden sonra alinan Yatirim
Tesvik Belgeli yatirimlarda uygulanabilecektir. (GVK, Gegici Md.50)

Ek:4 maddenin son fikrasinda;

“Tesvik belgeli yatirimlarda, yapilmasi ongériilen ve énceki hesap donemi kazancina iligkin olarak
yatrim indirimine konu edilen yatirim harcamalarinin ongoriilen tutarin yiizde onunu gegen bir oranda
diisiik olmasi halinde, eksik yapilan harcamasi dolayisiyla zamaninda tahakkuk ettirilmemis vergiler 6183
sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 48.maddesine gore belirlenen tecil faizi ile
birlikte cezasiz tahsil olunur.” denilmektedir. Tecil faizine iliskin hilkmiin amaci yatirimcilarin
yapamayacaklart yatirnm harcamalarini yapacakmig gibi gostererek vergi kaybina neden olmalarint
onlemektedir.

Ornegin, 1999 yili Nisan ay1 sonuna kadar alinan yatirim tesvik belgesi sahibi bir kurumun 1998
yil1 kazanct 100 milyar lira ise, Kurum tesvik belgesinin 1998 yili hesap donemine ait beyanname verme
siiresi gecmedigi icin 1999 yilinda 100 milyar lira yatinm yapmayi taahhiit ederse bu tutar1 1998 yili
kazancindan indirebilecektir. Kurum 1999 yilinda 6ngordiigii (taahhiit ettigi) 100 milyar lira harcamanin
%90’m1 gerceklestirdigi takdirde herhangi bir sorunla karsilagmayacaktir. Ancak yapilan harcama 90
milyar liranin altinda kaldig1 takdirde aradaki farka ait zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergi tahakkuk
ettirilerek tecil faizi oraninda bir faizle birlikte tahsil edilecektir. Hesaplanan farka ceza uygulanmayacaktir.

Ongoriilen harcama ertesi y1l %10’u asan bir oranda noksan yapildig1 takdirde verginin hesabinda
%10’luk toleransin dikkate alinip alinmayacagi konusunda tereddiit bulunmaktadir. Bizim goriigiimiize
gore %10’luk noksanlik kanuni bir hak kabul edilmelidir. Ornegin 100 milyar lira taahhiitte bulunan
miikellefin 89 milyar lira harcama yapmasi halinde ilave alinacak verginin hesabinda 11 milyar lira
noksanliga isabet eden vergi degil, 1 milyar liraya isabet eden vergi tahakkuk ettirilmelidir.

B- 01.01.1999 Tarihinden Once Allman Ancak Yatinm Siiresi Uzatilan Belgelerde
Ongoriilen Yatirim Indirimi Uygulamasi

Izleyen vergilendirme déneminde yapilmasi éngdriilen yatirim harcamalarina yatirm indirimi
uygulanabilmesi i¢in yatirnm tesvik belgesinin 01.01.1999 tarihinden sonraki bir tarihi tagimasi
gerekmektedir. Bu tarihten once alinan (6rnegin 15.03.1996 tarihli yatirim tesvik belgesinin siiresinin
31.12.1999 tarihine uzatilmas: gibi) yatirim tesvik belgeleri kapsaminda yapilacak yatirimlarla ilgili olarak
ongoriilen yatirim harcamalar1 {izerinden yatirim indiriminden yararlanilabilmesi miimkiin degildir. 8

C- Ongoriilen Yatirim indirimi ve Gegici Verginin Hesabi

GVK’nin miikerrer 120.maddesine gore, gegici vergi matrahinin hesabinda yillik beyannamede
kazancin yetersiz olmasi nedeniyle indirilemeyen tutar hari¢, harcama yapilmadik¢a yatirim indirimi
uygulanamaz.

Ongoriilen yatirim indirimi uygulamasmin kurumlar vergisi ve gelir vergisinde gecerli olmasina
ragmen gegici vergi uygulamasinda gecerli olmamasi bu yontemden beklenen amacin gergeklesmesini
hemen hemen imkansiz hale getirmektedir. Ornegin, bir kurumun dénem kazanci iizerinden yil1 iginde %25
oraninda gecici vergi 6denmesi, yatirimin indirimindeki vergi avantajini ortadan kaldirmakta; ongdriilen
yatirim indirimi uygulamasindan beklenen ve vergi i¢in ayrilan kaynagin yatirima aktarilmasi miimkiin
olmamaktadir. Bu nedenle, miikerrer 120.maddedeki “yilhk beyannamede kazancin yetersiz olmasi
nedeniyle indirilemeyen tutar” ifadesinin sadece fiilen yapilan harcamayla ilgili yatirim indirimi tutarini
degil, ayn1 zamanda gelecek yilda yapilmasi planlanan (6ngoriilen) yatirim indirimi tutarini da kapsadigt
kabul edilmelidir. Ancak, bizim gorlisiimiize gore gegici vergi uygulamasinda da, gegici vergi

¥ Maliye Bakanligi’nin 09.08.2000 tarih ve GEL:0.45/4500-30940/37511 sayili Ozelgesi. Yaklasim, Say1 100,
S.280-281
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donemlerinde harcama yapilmadan Ongdriilen yatirim indirimi ¢er¢evesinde yararlanilan indirim tutarina
isabet eden harcamanin hesap dénemi sonuna kadar (en son gecici vergi donemi i¢inde) gerceklestirilmesi
saglanmalidir. Istismar1 énlemek igin gelir ve kurumlar vergisi uygulamasinda oldugu gibi %10’u asan
yanilma durumlarinda, haksiz indirim nedeniyle 6denmeyen gecici vergiler cezasiz, ancak tecil faizi
oraninda gecikme faizi ile birlikte tahsil edilmelidir.

Ancak, 217 No’lu GVK Genel Tebligi’nin 45.maddesinde, miikellefin bir sonraki yilda yapmay1
ongordiigli yatirim harcamalar iizerinden hesaplanan yatirim indirimi tutarinin gegici vergi matrahinin
hesabinda indirim konusu yapilabilecegi seklinde bir agiklama yapilmistir. Miikerrer 120.maddedeki “yillik
beyannamede kazancin yetersiz olmasi nedeniyle indirilemeyen tutar” ifadesinden, ilgili yil iginde
fillen yapilan harcama iizerinden hesaplanan yatirim indiriminin kazang yetersizligi nedeniyle
indirilemeyip sonraki yila devreden tutar mi1, yoksa bu tutarin yillik beyannamede gosterilen kazanci asan
ongoriilen yatirnm indirimini de kapsayip kapsamadigi tartismalidir. Maliye Bakanligi’nca verilen bir
ozelgedeki, “ongoriilen yatirim harcamasi da dahil olmak iizere, kazancin yetersiz olmasi nedeniyle
yillik beyannamede indirim konusu yapilamayan tutar, ilgili gecici vergi doneminde, fiilen harcama
yapilmasa dahi gecici vergi matrahinin hesabinda indirim konusu yapilabilecektir” goriisii, gecici
vergi uygulamasinda da 2/11111( beyannamede gosterilmek kaydiyla 6ngériilen yatirim indiriminin gegerli
oldugunu gostermektedir.

ORNEK 1

Kurum Kazanc1 (2000) 100 milyar
Ongoriilen Yatirim Indirimi 100 milyar
Kurumlar Vergisi Matrahi -0-

Bu 6rnekte miikellef 2000 yili kazancindan hicbir yatirim harcamasi yapmadigi halde 2001 yilinda
yapmay1 planladigi 100 milyar lira yatinm harcamasini (Yatirrm Indirim Orami %100) indirmistir. Bu
miikellef 2001 yihinda fiilen 100 milyar lira harcama yapincaya kadar gecici verginin hesabinda
yatirim indiriminden faydalanamayacaktir. Miikellef Ocak-Mart doneminde yaptig: fiili harcama 110
milyar lira ise, bu donem ge¢ici vergi matrahindan (110-100=) 10 milyar lira yatirrm indirimi
indirebilecektir. Ciinkii yapilan harcamanin 100 milyar liras1 2000 yili kazanc1 i¢in kullanilmistir. Bu tutar
2001 yilina ait kazang iizerinden hesaplanan gecici verginin hesabinda tekrar indirilemez.

ORNEK 2

Ornek 1°deki miikellefe ait bilgiler sdyle olsun:

Kurum Kazanc1 (2000) 100 milyar
Ongoriilen Yatirim Indirimi 150 milyar
Kurumlar Vergisi Matrahi -0-

Devreden Yatirim Indirimi 50 milyar

Ornek 2’deki kurumun 100 milyar lira kazanci olmasina ragmen yillik beyannamesine 150 milyar
lira 6ngoriilen yatirim indirimi yazdig1 takdirde beyanname {izerindeki devreden tutar 2001 yilinda fiili
yatirim harcamasi yapilmasa dahi 217 No’lu GVK Genel Tebligi’ne gore gecici verginin hesabinda indirim
olarak dikkate alinabilecektir. Bu durumun gegici vergi uygulamasinda harcama yapilmadik¢a yatirnm
indirimi uygulanmaz hiikmii ile ¢elistigi sdylenebilir. Teblige gore 2.secenegi uygulayan miikellef Ocak-
Mart 2001 déneminde 2000 yil1 beyannamesinde fiilen indirdigi 100 milyar lira yatirim harcamasi yapmak
kaydiyla kalan 50 milyar liray1 gegici verginin hesabinda indirebilecektir. Ocak-Mart 2001 dénem kazanci
20 milyar lira olan kurum gegici vergi ddemeyecek olup, 30 milyar liray1 izleyen gecici vergi donemlerinde
kullanabilecektir.

? Maliye Bakanhigi’nin 30.04.1999 tarih ve 45/4500-30075/017160 say1li Ozelgesi
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Miikellefin, fiillen harcama yapmadigi halde gecici verginin hesabinda indirdigi 50 milyar liraya
isabet eden yatirim harcamasint hesap donemi sonuna kadar yapmak mecburiyetinde olup olmadig:
Teblig’de belirtilmemistir. Genel hiikiimlere gére miikellef herhalde hesap donemi sonuna kadar indirilen
tutarin %90°1 kadar harcama yapmak mecburiyetinde olmalidir. 150 milyar lira yatirim yapmay1 6ngéren
miikellef 31.12.2001 tarihi sonuna kadar asgari 135 milyar lira yatinm yapmalidir.(GVK, Ek Md.4) Bu
harcamanin 90 milyar liras1 2000 y1l1 kazancindan indirilen tutara, 45 milyar liras1 ise 2001 y1l1 gecici vergi
i¢in devreden yatirim indirimi olarak kullandig1 indirim tutarina ait olacaktir.

ORNEK 3

Kurum Kazanci (2000) 25 milyar
Yatirim Indirimi (Fiilen Gergeklesmis) 100 milyar
Kurumlar Vergisi Matrahi -0-
Devreden Yatirim Indirimi 75 milyar

Ornek 3’teki miikellefin devreden yatirim indirimi hakk1 “éngériilen” degil “fiili”dir. Bu nedenle
Ocak-Mart 2001 doneminde hicbir yatirnm harcamasi yapmaksizin devreden yatirim indirimini
endekslemek suretiyle gecici verginin hesabinda indirebilecektir. Devreden indirim hakkinin 6ngoriilen
yatirim indiriminden kaynaklanmasi halinde gegici vergi donemlerinde endeksleme yapilmayacaktir.

Ocak-Mart 2001 donemi yeniden degerleme oraninin %20 oldugu kabul edilirse miikellefin
indirim hakk1 (75 milyar x 1.2=) 90 milyar lira olacaktir. Gegici vergiye esas kazang 20 milyar lira ise bir
sonraki doneme devreden yatirim indirimi 70 milyar lira olacaktir. Ocak-Aralik 2001 dénemi yeniden
degerleme oran1 %45 olarak gerceklesir ise Ekim/Aralik doneminde kullanilabilecek yatirim indirimi tutari
sOyle hesaplanacaktir.

Devreden Yatirim Indirimi 75 milyar

Yeniden Degerleme Orani 0,55
Endekslenmis Tutar 116,250 milyar
Kullanilan Kisim (Ocak-Mart 2001) 20,000 milyar
Kalan Tutar (Nisan-Aralik 2001) 96,250 milyar

Ornek 3’teki miikellefin 2001 yilina ait kazanci ve yatirim indirimine iliskin bilgiler sdyle olsun:

Kurum Kazanci (2001) 120,000 milyar
Yatirim Indirimi (Endekslenmis) 116,250 milyar
Kurumlar Vergisi Matrahi 3,750 milyar

D- Endeksleme ve Ongoériilen Yatinm Indirimi Hakkimn Kullamlmasi Yoniinden Belge
Tarihinin Onemi

Yatinim tesvik belgesinin iizerinde yazili olan tarih, tegvik belgesinin ilgili oldugu mevzuat ve
imkanlar yoniinden 6nem arz etmektedir. Asagidaki tesvik unsurlarindan yararlanmada esas olan belgenin
ilk orijinal tarihidir. Revize nedeniyle eski belge yerine ge¢gmek iizere yeniden diizenlenen (“A” rumuzlu)
belgelerde endeksleme ve ongoriilen yatirim indirimi yoniinden belgenin ilk orijinal tarihindeki mevzuat
hiikmii gecerlidir.

Tesvik Belgesinin Endeksleme Ongériilen Yatirim

Tarihi Durumu Indirimi Durumu
01.01.1995’ten Once YOK YOK
01.01.1995-31.12.1997 Arasi 3 YIL YOK
01.01.1998’den Itibaren SURESIZ YOK
01.01.1999°dan itibaren SURESIZ VAR
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IV- YATIRIM iNDiRiMi UYGULAMASINDA VERGI TEVKIFATI
A- Gelir Vergisi Stopajina Iliskin Tartismalar
1- 1999 Yih Uygulamasi

Gelir Vergisi Kanunu’nun 94/6.maddesinin (b-iii) alt bendinde 4503 sayili Kanun ile
degistirilmeden onceki seklinde “indirim” kelimesine yer verilmedigi halde (b-ii) alt bendinde “indirim”
kelimesi kullanilmistir. Ancak, 99/13230 Sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yatirim indirimi {izerinden gelir
vergisi stopaji yapilacagi belirtilmistir. Karar’da parantez i¢inde (yatirim indirimi dahil) ibaresi
kullanilarak tereddiit giderilmeye c¢alisilmigtir. 99/13230 Sayili BKK’ya gore, yatirim indiriminden
faydalanilan tutar lizerinden yapilacak stopaj oran1 halka acik sirketler de dahil %15 tir.

Yatirim indirimi tizerinden de gelir vergisi stopaji yapilmasi gerektigi seklindeki 99/13230 Sayili
BKK hakkinda Danistay 4.Dairesi tarafindan verilen iptal karari, Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunca
bozulmus, ancak Genel Kurul Karari’nin diizeltilmesi i¢in yapilan basvuru heniiz sonu¢lanmamustir.
Bununla birlikte Danistay 4.Dairesi ilk karari dogrultusunda karar vermeyi siirdiirmekte, 3.Daire ise nihai
karar verilmedigi i¢in idarenin yliriitmeyi durdurma taleplerini kabul etmektedir.

2- 2000 Yihh Uygulamasi

Yatirim indirimi konusundaki yargi siireci devam ederken 4605 sayili Kanun ile GVK’nun
94/6.maddesinin (b-ii) alt bendine “yatirim indirimi istisnasi dahil” ibaresi eklenerek, s6z konusu
tereddiit ve belirsizligin Maliye Bakanligi’nin goriisli dogrultusunda ¢éziimlenmesi amaglanmustir.

4605 sayili Kanun degisikliginden sonra yayimlanan 2000/1689 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
08.12.2000 tarihinden itibaren kurumlar vergisinden istisna edilen kazanglar {izerinden (yatirim indirimi
dahil) %18 oraninda gelir vergisi tevkifati yapilmasi gerekmektedir. Buna gére normal hesap dénemine tabi
miikellefler 2000 yilina ait kurumlar vergisi beyannameleri {izerinden indirilen yatirim indirimi tutari
tizerinden %18 oraninda gelir vergisi tevkifat1 hesaplayacaklardir.

8 Aralik 2000 tarihine kadar olan donemde yatirim indiriminde stopaj oran1 %15 mi sifir (0) m1
oldugu tartisilirken %18’e ¢ikarilmasi, vergi miikellefleri i¢in k&tii bir siirpriz olmustur. Hesap déneminin
sonuna ¢ok az bir siire kala stopaj oraninin miikellef aleyhine yiikseltilmesi idari islemlerin geriye
yiiriitiilemeyecegine iliskin genel bir idare hukuku ilkesinin ihlali niteligindedir. Ne var ki, iilkemizde
gercek anlamda bir hukuk diizeni ve anlayisi yerlesmedigi ig¢in bu tiir Kararlar zaman zaman yargi
mercilerinde de kabul gormektedir. Ancak, ge¢miste stopaij oranmnin geriye yonelik artirildig iki farkl
Bakanlar Kurulu Karar1, Danigtay tarafindan iptal edilmistir. 0

Vergi uygulamasinda geriye yonelik yasal veya idari diizenlemelerin kesinlikle 6nlenmesi
gerekmektedir. Biitiin hesaplarmi ve vergi planlamasini mevcut hukuki diizenlemeye gore yapan bir
isletmenin, vergi oraninin %15°ten %18’e ylikseltilmesi, yani %20 oraninda artirilmasi hi¢bir hukuk
devletinde hosgoriiyle karsilanmaz. Bu tiir diizenlemeler 6zellikle yabanci yatirimeilar Tiirkiye’ye yatirim
yapmaktan caydirmakta, yerli yatirimeilarin da gittikce Devlete olan giivenini sarsmaktadir.

2000 yilina ait kurum kazancindan indirilen yatirim indirimi tizerinden beyan edilen gelir vergisi
stopaji, baz1 miikellefler tarafindan yukaridaki gerekgelerle ihtirazi kayitla beyan edilmistir. Thtirazi kayitla
beyannamesinin iki nedeni vardir.

1) Bakanlar Kurulu’nun hesap déneminin sonuna ¢ok az bir siire kala stopaj oranmin %15’ten
%18’e yiikseltilmesi, ger¢ek anlamda bir geriye yiiriime islemidir. Bu nedenle 2000/1689 sayili1 Bakanlar
Kurulu Kararmin 2000 hesap donemi i¢in uygulanmamasi ve yliriitme maddelerinin iptal edilmesi gerekir.

12 a) Sanayi iiriinii ihracat istisnas: oranimi %16’dan %12’ye indiren 91/2073 sayili Bakanlar Kurulu Kararini
iptal eden Danistay 4.Dairesinin 29.4.1992 giin ve E:1991/3523; K:1992/1719 sayili Karar1.

b) Fon pay1 oranint %7’den %10’a yiikselten 95/6428 sayili Bakanlar Kurulu Kararin1 iptal eden Danistay
Idari Dava Daireleri Genel Kurulunun 29.1.1999 tarih ve E:1998/316; K:1999/169 sayili Karar1
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2) 99/13230 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin iptaline iliskin Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu
Kararmin miikelleflerin lehine sonug¢lanmasi halinde, 4605 sayili yasanin yiiriirliige girdigi 8 Kasim 2000
tarihine kadar yatirim indirimi tutar1 vergi stopajina tabi olmadigi halde yine hesap donemine ¢ok az bir
stire kala yatirim indirimi iizerinden %18 oraninda vergi konulmasi ve Bakanlar Kurulu Kararinin yasa
hiikkmiinii geriye yonelik olarak 2000 yili icin de uygulamaya konulmasi, yine geriye yiirlime kabul
edilerek, 2000/1689 sayili BKK’na gore yapilan tarhiyatin bu defa yatirim indirimi tizerinden hi¢ gelir
vergisi stopaj1 hesaplanmamasi gerektigi gerekgesiyle kaldirilmas: gerekir.

Danigtay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunun 99/13230 sayili BKK hakkindaki karar1 ne olursa
olsun, 2000 y1l1 i¢cin Mayis 2001 aymda beyan edilen stopaj oraninin %18 yerine, %15 olarak uygulanmasi
gerektigi goriisiindeyim. Ozellikle BKK’nim yiiriirliige girdigi 08.12.2000 tarihinden 6nce yapilan
harcamalara iligkin yatirim indirimi oran1 %15 olarak uygulanmalidir. Hesap doneminin biitinligii gerekge
gosterilerek matrahin boliinemeyecegi seklindeki goriislerin hukuki bir dayanagi yoktur. Yatirim indirimi
harcama miktarina gore hesaplandigi i¢in bdliinmesi teknik olarak miimkiindiir.

B- Yatirim indirimi Tutar1 Uzerinden Gelir Vergisi Stopaji Yapilmasi ve Beyam

ORNEK 1: Tam miikellefiyete tabi bir kuruma ait bilgiler asagidaki gibi olsun:

Kurum Kazanci (1999) 100 milyar TL
Yatirim Indirimi 75 milyar TL
Kurumlar Vergisi Matrahi 25 milyar TL
Hesaplanan Kurumlar Vergisi (%30) 7,5 milyar TL
Fon Pay1 (%10) 0,75 milyar TL

Stopaj Gelir Vergisinin Hesabi

Yatirim Indirimi Tutar1 (Stopaj Matrahi) 75 milyar TL
Hesaplanan Stopaj (%18) (75x%18) 13,500 milyar TL
Fon Pay1 (%10) 1,350 milyar TL

Yatirim indirimi iizerinden hesaplanan gelir vergisi stopaji GVK’nun 119.maddesine gore 3
taksitte Odenecektir. Yatirim indirimi istisnasindan yararlanilan kazancin ortaklara dagitilmasi halinde
hesaplanan gelir vergisi stopajinin beyanname verme tarihinde, daha sonra dagitilmasi halinde ise dagitim
tarihinden itibaren 15 giin i¢inde 6denmesi gerekir. (51 No’lu KVK Genel Tebligi)

Buna goére kurumun TTK hiikiimlerine gore ayirmas: gereken yedek akgeler hari¢ dagitabilecegi
kazang tutar1 agagidaki gibi olacaktir.

Kurum Kazanci 100 milyar TL
Vergiler Toplami 23,100 milyar TL
Kurumlar Vergisi 7,500
Fon Pay1 0,750
Gelir Vergisi Stopajt 13,500
Fon Pay1 1.350
23,100
Dagitilabilir Kazang 76,900 milyar TL

Kurum yetkili organinca kar payr dagitimma karar verilmedigi siirece 2001 yili kurum kazanci
iizerinden bagkaca bir vergi hesaplanmayacaktir. Ancak, kalan kazancin dagitimina karar verilmesi halinde,
dagitilan kazang ig¢inde yatirim indirimine isabet eden kisim hari¢ diger kisimdan yine GVK’nun 94/6 (b-1)
bendine gore %15 oraninda gelir vergisi stopaji yapilacaktir.

Kurum tarafindan dagitilacak kar payi i¢inde istisna kazancin da bulunmasi halinde gelir vergisi

stopajinin 67 no’lu KVK Genel Tebliginde belirtildigi lizere, dagitilan kazancin oncelikle istisnaya tabi
dagitilabilir kazangtan gergeklestirildigi kabul edilecektir.
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V- YATIRIMLARA SAGLANAN DiGER DESTEK UNSURLARI

Yatirnm Tegvik Belgesi sahibi yatirimcilara yatirnm indirimi disinda saglanacak diger destek
unsurlari ile ilgili mevzuat asagidaki gibidir.

Destek Unsurlar flgili Mevzuat

1-  Glmrik Vergisi ve Toplu Konut Fonu|a) 933 Sayili Kanun
Istisnast b) 4458 Sayil Giimriik Kanunu

c) 474 Sayili Kanun

d) 2000/1821 Sayili Karar

e) 2000/1821 Sayili Karara iliskin 2000/1
say1l1 Teblig

2-  Katma Deger Vergisi Istisnasi a) KDV Kanunu Mad.13

b) ... No’lu KDV Genel Tebligi

3-  Yerli Makine ve Techizatta KDV Destegi |a) 2000/1821 sayili Kararin Gegici 3.Maddesi

69 no’lu KDV Genel Tebligi

b)

4-  Vergi, Resim ve Harg Istisnasi a) 3505 sayili Kanunun Gegici 2.Maddesi

b) 4 ve 5 Seri No.lu Yatinmlarda Vergi,
Resim, Harg Istisnasina Iligkin Tebligler

5-  Bina Insaat Harci Istisnasi Belediye Gelirleri Kanunu Md.80

6- Arsa Tahsisi a) 4325 Sayili Kanun

b) Hazineye Illiskin Arazi ve Arsalarin
Bedelsiz Devrine iliskin Yénetmelik

7- Kaynak Kullammmi Destekleme Fonu 88/12944 Sayili Karar ve bu karara iliskin

Istisnas1 KKD Fonu Hakkinda 6 No.lu Teblig
8- BSMV istisnasi 4325 Sayili Kanun
9-  Enerji Destegi a) 99/12478 Sayil1 Kanun

b) 99/12478 Sayili Karara iligkin Tebligler
c) 2000/1101 Sayili Karar

10- Fon’dan Kredi Tahsisi a) 2000/1821 Sayili Karar

b) 2000/1822 Sayili Karar

c) Bu Kararlara iligkin Tebligler

VI- YATIRIM INDIiRiMi VE YEMINLI MALI MUSAVIRLIiK TASDiK RAPORU

Vergi Usul Kanunu’na, 4008 Sayili Kanunun 6.maddesiyle eklenen miikerrer 227.maddeye gore,
vergi kanunlarinda yer alan muafiyet, istisna, yeniden degerleme, zarar mahsubu ve benzeri hiikiimlerden
yararlanilmasin1 Maliye Bakanliginca belirlenen sartlara uygun olarak yeminli mali miisavirlerce
diizenlenmis tasdik raporu ibraz etmeyen miikellefler tasdike konu haktan yararlanamazlar.

Bu nedenle, mikelleflerin yatinm indiriminden yararlanabilmeleri i¢in yatirim indirimi
uygulamalarii yeminli mali miisavirlere tasdik ettirmeleri gerekmektedir. Bu tasdik islemini yaptirmayan
ve tasdik raporunu ibraz etmeyen miikellefler, dier sartlar1 yerine getirmis olsalar dahi yatirim
indiriminden yararlandirilmaz. Yillik gelir veya kurumlar vergisi beyannameleri ile eklerini yeminli mali
miisavirlere tasdik ettiren miikelleflerin, yatirim indirimine iligkin islemlerini ayrica tasdik ettirmelerine
gerek bulunmamaktadir.

Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, Yatirim Tesvik Belgesi’ne bagli olan ve proje tutarlari
toplamt 100 milyar liray1r asan yatirimlart nedeniyle, yillik beyannamelerde fiilen yatirim indiriminden
yararlanabilmeleri i¢in, yatirnm indirimi uygulamalarini yeminli mali misavirlere tasdik ettirmeleri
zorunlulugu getirilmistir. Bu tutar 2000 yilinda da degistirilmemistir.
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187 no’lu GVK Genel Tebliginde Vergi Dairelerince yillik beyannamelerin kabulii sirasinda
yatirim indirimi uygulayan miikelleflerden Yeminli Mali Miisavirlik tasdik raporunun da ibraz edilmesi
gerektigi belirtilmistir. 24 no.lu YMM Genel Tebliginde de tam tasdik, yeniden degerleme, kurumlar
vergisi istisnasi ve yatirim indirimi tasdik raporlarmin beyanname verme siiresinin bitimini takip eden iki
ay icerisinde vergi dairesine teslim edilmesi gerektigi belirtilmistir. Yeminli Mali Miisavirlik tasdik raporu
ibraz etmeyen miikelleflerin indirim hakkini kullanip kullanmayacaklari konusunda Danistay 3.Dairesinin
asagidaki karari olaya 1s1k tutacak niteliktedir.'"

“213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 4008 Sayili Kanunun 6.maddesiyle eklenen ve 06.07.1994
tarihinde yiriirliige giren miikerrer 227.maddesinin 1.fikrasinin 2.bendinde vergi kanunlarinda yer alan
muafiyet istisna, yeniden degerleme, zarar mahsubu ve benzeri hiikiimlerden yararlanilmasini Maliye
Bakanligi’nca belirlenen sartlara uygun olarak yeminli mali miisavirlerce diizenlenmis tasdik raporu ibraz
edilmesi sartina baglamaya ve bu uygulamalara iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkili
kilinmis olup, Maliye Bakanlifi’min yatirim indirimine iliskin usul ve esaslar1 belirleyen ve 03.08.1995
tarih ve 22363 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olan 187 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile de
miikelleflerin yatirim indiriminden yararlanabilmeleri, yatirim indirimi uygulamalarmi yeminli mali
miisavirlere tasdik ettirmeleri kosuluna baglanmistir. Ancak, anilan tebligin (F) bdliimiiniin “Yeminli Mali
Miisavirlere Yaptirilacak Tasdik” baslikli kisminin 4.paragrafinda yer alan “... Vergi Dairelerince, yilhik
beyannamelerin kabulii sirasinda yatirim indirimi uygulayan miikelleflerden sozii edilen tasdik islemini
kapsayan raporlari istenilecektir.” hiikmii karsisinda, Vergi Daireleri Islem Yonergesi’nin 44.maddesi
uyarinca davaciya siire verilmek suretiyle yeminli mali miisavir tasdik raporu noksanliginin
tamamlattirilmasi yoluna gidilmesi gerekirken bunun yapilmamis olmasi nedeniyle temyiz konusu karar
yerinde bulundugu gibi temyiz istemine iliskin dilekcede ileri siiriilen iddialar da vergi mahkemesi
kararimin bozulmasim saglayacak durumda bulunmadigindan temyiz isteminin reddine oybirligiyle
karar verildi.”

Buna gore, yatirim indirimi tasdik raporu vermeyen miikelleflere vergi dairesinin 15 giinliik ek
stire vermesi gerckmektedir. Belirtilen siirede rapor ibraz edilmemesi halinde, ilgili miikellef yatirim
indirimi hakkindan yararlanamaz. Bununla birlikte Danigtay 4.Dairesi ise, yatirim indiriminden
yararlanmak i¢in tasdik raporunun beyanname ile birlikte ibraz edilmesinin bir zorunluluk oldugu
belirtilmekte, raporlarin siiresinden sonra ibraz edilmesi nedeniyle miikelleflerin yatirim indiriminden
yararlandirilmamasi sonucu yapilan tarhiyatlari onamaktadir.'” Damstay 3.Dairesinin konuya yaklasimi,
yatirim indirimi uygulamasinin amacina daha uygun oldugu soylenebilir. Ancak, yukarda da belirtildigi
tizere, Maliye Bakanlig1 187 no’lu GVK Genel Tebliginden sonra yayimlanan 24 no’lu Yeminli Mali
Miisavirlik Genel Tebliginde rapor ibraz siiresini beyannamenin verilmesinden iki ay sonraya kadar
uzatmig ve raporu ibraz gérevini Yeminli Mali Miisavirlere yiiklemistir.

Ongoriilen yatirim indiriminden yararlanan miikelleflerin yatirim indirimi raporunu indirimin
uygulandigi yil mu, yoksa fiili harcamanin yapildigi yil mu ibraz edecekleri konusundaki tereddiit,
ongoériilen yatirim indirimi kullaniminda bu dénem i¢in tasdik raporu diizenlenmeyecegi, raporun
harcamanin yapildigi dénem icin diizenlenecegi 25 no’lu YMM’lik Genel Tebligi ile ortadan
kaldirilmustir.

" Danistay 3.Dairesinin 5.4.2000 giin ve E:1998/3773; K:2000/1232 sayili Karar1 (Yaklasim, Say1:95 Sy:257)

2 H.Korucu-M.Sénmez “Yatirim indiriminden Yararlanmak I¢in YMM Tasdik Raporu ibraz Etme
Zorunlulugu” Yaklasim, Say1:96 Sy:213 (Dn.4.Dairesinin E:1999/5624; K:2000/2053 ve E:1999/1000;
K:2000/230 Sayili Kararlar1)
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