MUHASEBECILIK UNVANI KALDIRILMALI MI?
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I- GIRIS

3568 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu’nda bazi degisiklikler yapilmak tzere, Istanbul Milletvekili Sayin Masum TURKER’in
onderliginde, 100 milletvekilinin imzasi ile TBMMye bir kanun degisikligi teklifi verilmistir.

Teklifte, muhasebecilik hizmetlerinin, meslegin alt ¢aligma faaliyetlerini igerdigi ve meslegin denetim
boyutunu 6nemli 6l¢iide kisitladigr belirtilerek, defter tutma islevi, kamu hizmeti sunan ruhsatl
meslek mensuplarinin ¢ok tali bir isi olarak degerlendirilerek, mali miisavirlik meslegindeki unvan
karmasasina son vermek amaciyla, serbest muhasebecilik unvaniin kaldirilmasi, Meslek Kanunu’nun
ad1 kisaltilarak, “Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu” seklinde degistirilmesi
istenmektedir.

S6z konusu yasa teklifinde 6nemli gordiigiimiiz bazi konulara iligkin, goriis ve Onerilerimiz asagidaki
gibidir.
II- MUHASEBECILIKTEN MALi MUSAVIRLIGE GECIi$

Kanun teklifinde, ticaret lisesi ve maliye lisesi mezunlariin 8 yil, 6n lisans mezunlarinin 6 yil staj
yapmalar1 ve TURMOB biinyesinde egitim faaliyeti yiiriiten TESMER egitim merkezinde, lise
mezunlarmin 6 yil, 6n lisans egitimi gorenlerin 4 yil siire ile haftada 8 saatten az olmamak iizere
meslek i¢i egitim gdrmeleri sartiyla, sinavla mali miisavir olmalar1 6ngdriilmektedir. Bu diizenleme
ile 6n lisans mezunlar ile ticaret lisesi ve maliye lisesi mezunlarinin yiiksek 6gretimde elde etmeleri
beklenen; bilgi, birikim ve deneyiminin, TURMOB biinyesindeki egitim merkezinde elde etmeleri
amaglanarak, meslek yiiksek okullar1 ve meslek lisesi mezunlarina 6zel bir 6nem verilmek istenmistir.
TURMOB biinyesindeki TESMER’in 6zellikle tasradaki subelerinde, bu egitim hizmetinin arzulanan
diizeyde verilebileceginden kusku duymaktayim. Lisans diplomasi sahibi olanlara verilen bir hakkin,
bu diplomaya sahip olmayanlara da verilmesi pek c¢ok kiside tereddiit uyandirmaktadir. Bu durum,
miihendislik fakiiltesini okumayana miihendislik, tip fakiiltesini okumayanlara doktorluk unvani
vermekten farksizdir. Kanun teklifinin en hassas konusu, bu olsa gerek. Teklifte halen serbest
muhasebeci ruhsati bulunanlarin, Mali Miisavirlige gecis hiikiimleri de diizenlenmistir. Buna gore
lisans egitimi gorenler, 1 yil iginde agilacak mali miigsavirlik gecis smnavina herhangi bir egitim
gormeksizin, 6n lisans egitimi goren serbest muhasebeciler TESMER’de alti ay, lise ve dengi
okullardan mezun olanlar sekiz ay daha alt seviyede egitim gorenler oniki ay meslek i¢i egitim
gordiikten sonra agilacak ve ii¢ kez tekrarlanacak Mali Miisavirlik Gegis Simavini gegmeleri halinde,
Mali Miisavir unvani alabileceklerdir.

Meslek lisesi ve meslek yiiksek okulu mezunlarinin meslek i¢i egitim yoluyla meslegi
yiiriitebilecekleri kabul edilirse, meslege giriste yliksek 6gretim gérmenin 6nemi azalacak ve bu durum
uzun donemde meslegin gelisimini olumsuz yonde etkileyecektir. Barolarin, mimar ve miihendis
odalarimin veya Tabipler Odalari’nin iiyeleri arasinda lisans diplomasi bulunmadigini hatirlatmak
isterim.

Meslek i¢i egitim yoluyla lisans seviyesinde egitim gormeyenlere muhasebeciligin de Stesinde mali
miisavirlik unvani verilmesinin “meslege” bir yarari olmayacaktir. Kazanilmis haklar korunmali,
geriye degil ileriye bakilmalidir. Meslekte yiikselmek isteyenlerin, acik Ogretim yoluyla lisans
egitimlerini tamamlamalart miimkiin bulunmaktadir. Meslek lisesi ve 6n lisans diplomasi olanlar,
meslegin ara eleman ihtiyacinda degerlendirilmeli ve kendilerine egitimlerine uygun bir statii
verilmelidir. Bu konu se¢im malzemesi olmaktan kurtarilmalidir.

III- MESLEK UNVANININ iKiYE INDIRILMESI KONUSU

Teklifte belirtildigi gibi, meslek unvaninin ikiye indirilmesini olumlu karsilamakla birlikte, teklifin
gerekgesindeki muhasebecilik meslegini onemsiz, tali bir ugras seklinde niteleyen anlayisa katilmadigimi
belirtmek istiyorum. Muhasebe olmadan dogru bir denetim yapmak miimkiin degildir. Muhasebeyi,
meslegin tali ve Onemsiz bir isi seklinde algilayarak, muhasebecilik unvaninin yasadan ¢ikarilmasini
dogru bulmuyorum. Muhasebecilik, uluslararast bir meslek unvamidir. Miisavir, bir isi yaparken
goriisiine bagvurulan kisidir. Muhasebeci ise, bir sistem iginde hesap tutan, defter ve kayit tutan kisidir.
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Misavirlik bilgi yogun, muhasebecilik ise emek ile ilgili yogun bir ugrastir. Unvanlarin dogru
kullanilmas dilimizin de bir geregidir. Ulkemizin, mali miisavir ve yeminli mali miisavirden belki daha
cok, iyi yetismis muhasebecilere ihtiyaci vardir. Iyi bir muhasebe, mali miisavirlik ve yeminli mali
miisavirligin yiikiinii azaltir; denetim faaliyeti, kalite kontrolii niteligini kazanir. Bagimsiz bir “Tiirkiye
Muhasebe Standartlar1 Kurulu” olusturarak, “Tiirkiye Muhasebe Standartlar’”m daha yeni yeni
hayata gecirmeye bagladigimiz bir donemde, muhasebecilik hizmetini meslegin tali bir isi sayarak,
muhasebecilik unvanini kaldirmayi ¢eligkili buluyorum.

Muhasebecilik mesleginin basindaki “serbest” kelimesi, gereksiz bir sifattir. Meslek mensubunun
serbest veya bagimli (licretli) ¢aligmasi onun yapacagi igin niteligini etkilemez. Nasil doktorun,
mithendisin mimarin veya avukatin unvaninda “serbest” takisi yoksa, muhasebecilik ve mali
miisavirlikte de olmamalidir. Muhasebeci veya mali miisavir, her yerde ayni sorumluluk i¢ginde ayni1
gorevi (kamu gorevini) yapmak zorundadir.

Bize gore, meslek iki kategoride gelismelidir. Muhasebeci ve Mali Miisavir, Yeminli Mali Miisavir. Bu
ayrima gore, Yasa’'nin adi da; “Muhasebecilik, Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu”
seklinde kisaltilmalidir. Muhasebeciligin gorev alaninin sadece defter tutma seklinde sinirlandirilmast igin
tabiatina aykir1 olup, muhasebeci de denetim ve danigmanlik igini yapabilir. Meslek mensubunun fiilen
muhasebeciligi veya mali miisavirligi ya da her ikisini birlikte yapmasi kendi tercihine birakilmalidir.
Defter ve kayit tutmayip, sadece “miisavirlik” yapanlari, unvanlarmdaki “muhasebeci” eki rahatsiz
etmemelidir.

Bu arada mali miisavir unvanini alanlarin 5. yilin sonundan itibaren yeminli mali miisavirlik sinavina
girmeleri Onerisi mesleki motivasyon yoniinden faydali olmakla birlikte, her yil sinava girilecek ders
sayist sinirlandirilmali, sinav siireci de en az 5 yil olmali ve yeminli mali miisavirlige gecisteki 10 yillik
stireden vazgecilmemelidir.

IV- YEMINLi MALi MUSAVIRLERE BiR YILLIK STAJ KONUSU

Bu arada yeminli mali miisavirlige ilk defa baslayanlara da bir yillik staj anlamina gelen, bir yeminli
mali miisavirle birlikte calisma zorunlulugu getiren teklifi de, mesleki standardin ve kalitenin
gelismesine yardimcr olacagi i¢in olumlu karsiliyorum. Bdyle bir diizenleme meslege ilk defa
baglayanlarin is almalarinda da daha segici olmalarin1 saglayacaktir. Keza, yeminli mali miisavirlik
unvanini almadan 6nce hicbir vergi inceleme raporu diizenlemeyen bir kisinin, miihrii alir almaz
milyarlarca lira tutarindaki verginin iadesini gerektiren raporlara imza koymasi kabul edilemez.

V- MUHASEBE ENSTITUSU KURULMASI KONUSU

Teklifte kurulmas1 dngdriilen Muhasebe Enstitiisii’niin bir tiniversite blinyesinde kurulmamasi, 6gretim
kadrosunun niteliklerinin belli olmamasi, bilimsel 6zerkliginin bulunmamasi, bu kurulusun bir meslek igi
egitim kurumu niteliginde olacaginmi gostermektedir. Bu kurulusun bagka bir yasayla kurulmus olan,
Tiirkiye Muhasebe Standartlart Kurulu’nun goérevini de (muhasebe ve denetim standartlariin olusumunu
ve kullanilmasini saglamak) iistlenmesi, bagka bir tartismay1 giindeme getirebilecektir. Her seye ragmen
Mubhasebe Enstitiisii’niin, meslek i¢i egitime onemli katkilari olacaktir.

VI- TEKLIFTE YER ALMAYAN KONULAR

Yasa teklifinde meslek mensuplarinca hemen her platformda tartisma konusu edilen asagidaki
konulara yer verilmedigi anlagiimaktadir.

A- YEMINLI MALI MUSAVIRLIK SIRKETLERINE MALI MUSAVIRLERIN ORTAK
OLMASI

Mali miisavirlik ve denetim hizmetlerindeki kalite ve standardin yiikseltilmesini saglamak bakimindan,
anonim sirket statiisiinde kurulan yeminli mali miisavirlik girketlerine 1/3 oranini asmamak ve tasdik
sorumlulugu yine yeminli mali miisavirlerde olmak ve defter tutmamak kosuluyla, “muhasebeci ve mali
miisavir”’lerin de ortak olmalarma imkan saglanmahdir. Bu durum meslek mensuplar1 arasindaki
olumsuz rekabeti ortadan kaldiracagi gibi, mali miigavirlikten yeminli mali miisavirlige gecis siirecini
olumlu yonde etkileyecektir. Bdyle bir diizenleme bazi meslek mensuplart yoniinden fiili durumu hukuki
hale getirmis olacaktir.

B- MESLEGE GIiRiSTE HERKESE SINAV KONUSU

Bilindigi gibi pek ¢ok kamu denetim elemani, kamuda gecen hizmet siireleri mali miisavirlik veya
yeminli mali miisavirlik i¢in yeterli siire kabul edilerek, sinavsiz yetki belgesi almaktadir. Bu konu
bazi kesimlerce elestiri konusu edilmektedir. Zaman i¢inde meslege smavsiz giris kaynaklarinin
genisletilmesi ve genisleme egiliminin siirmesi bu konunun yeniden gdézden gegirilmesini zorunlu



kilmaktadir. Onerim, kaynagi ne olursa olsun herkese sinavdir. Ancak bazi kesimlerden gelenlerin
bazi derslerden muaf tutulmasi miimkiindiir. Ornegin, vergi inceleme elemanligindan gelenlerin vergi
ve revizyon konularindan, bir muhasebe ve maliye profesoriiniin muhasebe ve maliye derslerinden
muaf tutulmasi, bunlarin mesleki kisiliklerine saygi ve giivenin bir gostergesi kabul edilmelidir.

C- ZORUNLU MESLEKI SORUMLULUK SIGORTASI

Teklifte yer almayan konulardan birisi de, zorunlu mesleki sorumluluk sigortasidir. Bireysel olarak
sorumluluk sigortasi yaptirilmasi miimkiin olmakla birlikte, ihtiyari sigorta uygulamasinin meslekte
sigorta uygulamasimin gelismesini saglamayacaktir. Zorunlu sigorta uygulamasi, meslek mensubu ve
miisteri kadar, Maliye Idaresi yoniinden de yararli ve gereklidir. Zorunluluk uygulamas: bu alandaki
sigorta prim oranlarinin diismesini ve meslek mensuplarimin giiven i¢inde ¢aligmalarini saglayacagi
gibi, 6zellikle yeminli mali miisavirlerin mali sorumluluklarina ¢dziim saglayacak, sigorta sirketleri de
mesleki kurallara uymayanlarin meslek digina gikarilmasina katkida bulunacaktir.

D- BIRLIK (TURMOB) YONETIMININ OLUSUMU

Diger bir konu da TURMOB yénetiminde yeminli mali miisavirlerin 5, muhasebeci ve mali
miisavirlerin 4 kisi ile temsil edilmesinin ve bagkanligin yeminli mali miisavirlerden se¢ilmesinin, anti
demokratik oldugu seklindeki iddialardir. Meslegin Ozelligi dikkate alinmadan, meslek icinde
yiikselmenin oniinde hicbir engel olmadigini gérmeden yapilacak sayisal degerlendirmeler, iddia
sahiplerinin “hakli” oldugunu gosterecektir. Bu konunun da kesin bir sekilde ¢6ziime kavusturulmasi
ve spekiilasyonlarin ortadan kaldirilmasinin zamani gelmistir. Salt sayisal ¢ogunluga bakarak
yapilacak degerlendirmelerin hatali olacagi, mali miisavirlerle yeminli mali miisavirlerin bir rekabet
icinde olmadiklari, farkliligin meslegin o6zelliginden ve gorev alanlarinin  farkliligindan
kaynaklandiginin kabul edilmesi gerekmektedir. Sayisal ¢ogunluga gore olusturulacak “demokratik”
bir birlik yonetiminde yeminli mali miisavirlerin temsili sembolik diizeyde kalacagi i¢in kabul
edilemez. Bu konuda 1srar edilmesi halinde birliklerin ayr1 orgiitlenmesi diisiiniilmelidir. Ayriligin hig
kimseye yararmin olmayacagi agiktir. Bu konunun, artik 10 yil birlikte calismanin kazanimlar1 da
dikkate alinarak giindemden diisliriilmesi gerekmektedir.

10 yildan beri uygulanan ve belli giicliiklerle ¢ikarilan 3568 Sayili Yasa’nin uygulamada goziiken
eksikliklerinin tamamlanmas1 ve gozden gecirilmesinin zamanmin geldigi agiktir. Teklifin biitlin
yonleriyle, eksiklikleriyle ve taraflariyla tartisilmasina ihtiyag bulunmaktadir.

* Maliye Bakanhg E. Gelirler Kontrolorii, YMM
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