MENKUL KIYMET GELIRLERININ
ENFLASYONDAN ARINDIRILMASI VE
220 NO.LU GVK GENEL TEBLIGI
UZERINE

Sakip SEKER *

I- GIRIS

Glir Vergisi Kanunu’nun 3239 Sayili Kanun’la degisik 85. maddesinin ikinci
fikras1 01.01.1994 tarihinden gecerli olmak iizere 3946 Sayili Kanun’la
degistirilerek, “75. maddesinin ikinci fikrasimin 1, 2, 3, 5, 7 ve 12. bentlerinde
yazili iratlar igcin beyanname verilmeyecegi ve diger gelirler icin verilecek
yulik  beyannameye soé7 konusu menkul kiymet gelirlerinin dahil
edilmeyecegi” seklindeki hiikiim madde metninden ¢ikartilmig ayrica 86 ve 87.
maddeleri bu degisiklige paralel olarak yeniden diizenlenmistir. Bu degisiklik
1994 yilindan itibaren nihai olarak kaynaginda vergilendirilmis sayilan menkul
kiymetlerin belli haddi asmas1 halinde, yillik gelir vergisi beyannamesine dahil
edilecegi anlamina gelmekteydi.

Ancak, ayn1 Kanun’la GVK’nin gegici 39. maddesinin 7. bendine asagidaki
hilkim eklenerek bazi menkul kiymetlerin gelirlerinin yillik gelir vergisi
beyannamesine dahil edilmesi 1997 yilina ertelenmistir. 7. bent hilkmii soyledir:

“Gelir Vergisi Kanunu’nun bu Kanun’la degisik 85, 86, 87. maddelerinde yer
alan hiikiimler 75. maddenin ikinci fikrasimin 5, 7, 12, 14 numaral
bentlerinde yer alan ve 01.01.1997 tarihinden once elde edilen menkul
sermaye iratlart hakkinda uygulanmaz. Ticari isletmeye dahil olan bu
gelirler, bu maddenin kapsami disindadir.”

Buna gore GVK’nin gecici 39/7. bendi hilkmii nedeni ile 1994-1996 yillar
arasinda, yine 6nceden oldugu gibi asagida belirtilen menkul kiymet gelirleri
i¢in yillik beyanname verilmemis veya verilen beyannamelere bu gelirler dahil
edilmemistir.

- Her nevi tahvil faizleri (75/5),
- Hazine bonosu faizleri (75/5),

- TKI ve KOI tarafindan ¢ikartilan menkul kiymet gelirleri (75/5),
- Mevduat faizleri (75/7),
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- Faizsiz olarak kredi verenlere 6denen kar paylari ile kar zarar ortaklig1 belgesi
karsilig1 ddenen kar paylar1 ve 6zel finans kurumlarinca kar ve zarara katilma
hesabi karsiliginda 6denen kar paylari (75/12),

- Repo faizi gelirleri (75/14),

3946 Sayili Kanun’la 01.01.1994 tarihinden itibaren {initer sisteme yeniden
doniilmesi ve vergi alacagi uygulamasi nedeni ile;

- Her nevi hisse senetlerinin kar paylar1 (75/1),
- Istirak hisselerinden dogan kazanclar (75/2),
- Kurumlarin idare meclisi bagkan ve iiyelerine verilen kar paylari (75/3),

yillik gelir vergisi beyannamesi ile beyan edilecek gelirler arasina alinmistir.

GVK’nin 75/6. maddesinde yer alan alacak faizleri ise lizerinden gelir vergisi
tevkifati yapilmadigi i¢in 6teden beri yillik beyanname ile beyan edilmektedir.

II- INDIiRIM ORANINA iSABET EDEN {iRADIN GELIR
SAYILMAYACAGI

A- GVK’YA 3946 SAYILI KANUN’LA EKLENEN GECICi 39/5.
MADDESI HUKMU

Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici 39/5. maddesinde, 01.01.1997 tarihinden
gecerli olmak iizere, “Yillik beyanname ile beyant gereken ve Gelir Vergisi
Kanunu’nun 75. maddesinin ikinci fikrasimin 5, 6, 7, 12 ve 14 numaral
bentlerinde yazili menkul sermaye iratlarimin agagida belirtilen indirim
oranminin uygulanmas: suretiyle bulunacak kismi, 31.12.1999 tarihine kadar
gelir vergisinden miistesnadwr. Bu istisna Gelir Vergisi Kanunu’nun 75.
maddesinin ikinci fikrastmin 5 numarali bendinde yazilh menkul kiymetlerin
alim-satimindan dogan kazanclar hakkinda da uygulamir. Ancak, doviz
cinsinden acilan hesaplara ddenen faiz ve kar paylart hakkinda uygulanmaz.
Bu istisnanmn ticari igletmelere dahil bu tiir gelirlere sumulii yoktur.

Indirim orani, Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore o yil icin tespit edilmis
olan yeniden degerleme oraninin son oniki aylik donemde 1 yil vadeli Devlet
tahvili i¢cin uygulanan ortalama faiz oranmina béliinmesi suretiyle Maliye
Bakanhginca bulunur.

Bu istisnanin, tevkif yoluyla kesilen vergiye sumulii yoktur.”

Bu bent hiikmii 1.1.1999 tarihinden gecerli olmak tizere 4369 Sayili Kanun’la
yuriirliikten kaldirilmistir. Ancak, benzer bir hiikkim GVK’nin 76. maddesine
1.1.1999 tarihinden gecerli olmak iizere konulmustur.

Indirim oran1 uygulanacak gelirler sunlardir:

- Her nevi tahvil faizleri (75/5)



- Hazine bonosu faizleri (75/5)

- TK1i ve KOI tarafindan gikartilan menkul kiymet gelirleri (75/5)
- Alacak faizleri (75/6)

- Mevduat faizleri (75/7)

- Faizsiz olarak kredi verenlere 6denen kar paylari ....(75/12)

- Repo faiz gelirleri (75/14)

B- 4369 SAYILI KANUN’LA GVK’NIN 76. MADDESINE EKLENEN
IKINCi FIKRA HUKMU

Menkul kiymetler i¢in ongdriilen indirimli vergileme uygulamasina her ne
kadar yiirtirlik tarihinden (31.12.1999) bir yil 6nce son verilmis ise de, hemen
hemen ayn1 uygulama bu defa gecici olmaktan ¢ikartilarak siirekli bir uygulama
haline sokulmustur.

4369 Sayili Kanun’la GVK’nin 76. maddesine eklenen ikinci fikra soyledir:

“75. maddenin ikinci fikrasinmin 5, 6, 7, 12 ve 14 numarali bentlerinde yer
alan menkul sermaye iratlarina (déviz cinsinden agilan hesaplara ddenen faiz
ve kar paylari, dovize, altina veya baska bir degere endeksli menkul kiymetler
ile doviz cinsinden ihrag¢ edilen menkul kiymetlerden elde edilenler harig)
asaguda belirtilen indirim oraminin uygulanmasi suretiyle bulunacak kisim,
bu iratlarin beyani sirasinda indirim olarak dikkate alinir. Bu hiikmiin tevkif
yoluyla kesilen vergiye siimulii yoktur. Bu indirim, menkul kiymetler yatirim
fonlart ve ortakliklar, risk sermayesi yatirim fonlari ve ortakliklart ve
gayrimenkul yatinm fonlari ve ortakliklarindan saglanan kar paylar
hakkinda da uygulanwr. Ticari isletmelere dahil bu tiir gelirler hakkinda
indirim uygulanmaz. Indirim orani, Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gire o
yul icin tespit edilmis olan yeniden degerleme oraninin, ayni donemde Devlet
tahvili ve Hazine bonosu ihalelerinde olusan birlesik ortalama faiz oranina
boliinmesi suretiyle Maliye Bakanliginca tespit edilir.”

Goriilecegi tlizere, 4369 Sayili Kanun ile yapilan degisiklikte enflasyona isabet
eden indirim kismi i¢in “miis-tesna” sozciigii yerine “indirim” sozciigii
kullanilmigtir. Ayrica indirim orani formiilii degistirilmistir. Formiile hazine
bonosu faizleri de dahil edilerek, s6z konusu menkul krymetlerin daha gercekei
bir sekilde enflasyondan arindirilmasi amaglanmistir. Keza, hazine bonolar1
daha kisa vadeli oldugu i¢in faiz oranlar1 daha yiiksektir.

01.01.1999 tarihinden itibaren yukarida belirtilen menkul sermaye iratlarindan
baska menkul kiymetler yatirim fon ve ortakhiklari, risk sermayesi yatirom
fon ve ortakliklar1 ve gayrimenkul yatirim fon veya ortakhiklarindan elde



edilen kar paylar1 da vergi kapsamina alindigindan bu kar paylarina da indirim
orani uygulanacagi madde hiikkmiinde agikga belirtilmistir.

Ote yandan, GVK’nin 82. maddesinin 1. bendinde; “diger kazang ve irat”
kapsamindaki menkul kiymetlerin elden ¢ikarilmasi halinde kazancin tespitinde
yukarida belirtilen “indirim oram” uygulanabilecektir. Indirim oranmin
uygulanmasi halinde iktisap bedeline endeksleme yapilamayacaktir.

III- INDIRIM ORANINA ILiSKiN UYGULAMA
A- 1997 YILI UYGULAMASI

Bilindigi gibi enflasyon karsisinda korunmaya en muhtag gelir tiirii menkul
kiymet gelirleridir. Menkul kiymet gelirleri enflasyona karsi ¢ok duyarhdir.
Elde edilen faiz veya iratlarin tamaminin normal oranda vergiye tabi tutulmasi,
paranin spekiilatif amaglarla bagka alanlarda degerlendirilmesine yol acar.
Halkin tasarruflar1 banka ve finans kurumlarinin digina ¢ikar. O nedenle
enflasyon donemlerinde menkul kiymet gelirlerinin vergilendirilmesinde genel
vergi rejiminin digina ¢ikilmasi zorunlu hale gelmektedir.

Belirtilen nedenlerle menkul kiymetlerin enflasyona isabet eden kismi vergi
disinda tutulmustur. 1997 yili gelirlerine uygulanmak tizere, 209 No.lu GVK
Genel Tebligi ile Maliye Bakanliginca tespit edilen indirim orani (80,4/118,9=)
%67,6’dir. Diger bir ifade ile indirim oranina tabi menkul kiymet gelirlerinin
sadece %32,4’1 gergek gelir kabul edilmistir. 1997 yilinda beyanname verme
sinir1 1,5 milyar lira olarak tespit edilmis oldugundan, vergisi kesinti suretiyle
6denmis bulunan briit 4.629.629.000 TL’yi agmayan menkul kiymet gelirleri
beyan dis1 tutulmustur.

209 No.lu GVK Genel Tebligi’nde tevkif suretiyle 6denen vergilerin mahsup ve
iadesine iligkin ornekler soyledir (Asagidaki orneklerdeki degerler 209 No.lu
Teblig’den aynen alinmustir.).

ORNEK 2

Bayan B’nin gelirleri soyledir:

Briit Faiz Geliri Kesilen Vergi

Mevduat Faizi 2.000.000.000 TL 240.000.000 TL
Devlet Tahvili Faizi 3.000.000.000 TL 360.000.000 TL
Repo Kazanci 4.000.000.000 TL ~  —mmemeeeee
Toplam 9.000.000.000 TL 600.000.000 TL

- Beyani Gereken Gelir (9.000.000.000 x %32,4=) ...:  2.916.000.000 TL
- Mahsup Edilecek Vergi .........ccocevvereninnienienenenn : 600.000.000 TL



Enflasyondan arindirilan kisim 1,5 milyar liray1 astig1 i¢in miikellef beyanname
verecektir.

ORNEK 5
Bayan (E)’nin gelirleri sdyledir:

Briit Tutar Kesilen Vergi
Gayrimenkul Sermaye fradi  800.000.000 TL 160.000.000 TL
(Isyeri)
Devlet Tahvili Faizi 1.500.000.000 TL 180.000.000 TL
Mevduat Faizi 2.500.000.000 TL 300.000.000 TL
Alacak Faizi 100.000.000 TL
Toplam 4.900.000.000 TL 640.000.000 TL
- Beyan1 Gereken Faiz Gelirleri ................ :1.328.400.000 TL
(4.900.000.000 x %32,4=)
- Gayrimenkul Sermaye Iradi (Gétiirii)..... : 600.000.000 TL
(800.000.000 x %75=)
Matrah ......coceeveereesnesennne ¢ 1.928.400.000 TL
(1,5 milyar1 gectigi i¢in beyanname verilecektir.)
- Hesaplanan Gelir Vergisi ........c.ccoccvuenee : 599.940.000 TL
- Mahsup Edilecek Vergiler...................... : 640.000.000 TL
- ladesi Gereken Gelir Vergisi .................. : 40.060.000 TL
ORNEK 7
Bay (G)’nin 1997 yilindaki gelirleri soyledir:
Briit Tutar Kesilen Vergi
Mevduat Faizi 1.000.000.000 TL 120.000.000 TL
Repo Kazanci 2.000.000.000 TL ~  =mmemmeeeee
Doviz Tevdiat Faizi 1.200.000.000 TL 144.000.000 TL
Toplam 4.200.000.000 TL 264.000.000 TL
- Beyan1 Gereken Faiz Geliri .................... : 972.000.000 TL
(3.000.000.000x%32,4=)
- Doviz Tevdiat Faizi .......ccceovevenencncnnene : 1.200.000.000 TL
Matrah .......coeveeiennennns : 2.172.000.000 TL
(1,5 milyar1 gectigi i¢in beyanname verilecektir).
- Hesaplanan Gelir Vergisi...........ccocceuenneee : 693.800.000 TL
- Mahsup Edilecek Vergi .......ccccecveeennne : 264.000.000 TL

- Odenmesi Gereken Vergi........................ : 429.800.000 TL



Yukaridaki orneklerden de goriilecegi tizere, 1997 yili gelirlerinin beyaninda
kesinti suretiyle 6denmis olan vergilerin tamaminin mahsup ve fazlasinin iadesi
gerektigi higbir yoruma gerek olmayacak sekilde agiktir.

B- 1998 YILI UYGULAMASI

Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici 39/5. maddesinin yiirtirliik stiresi 31.12.1999
oldugu halde bu madde hiikmii 01.01.1999 tarihinden gegerli olmak iizere
yurtirliikten kaldirilmistir. Boylelikle anilan Kanun hiitkmii 1997 yilinda oldugu
gibi 1998 yilinda da uygulama imkan1 bulmustur. 4369 Sayili Kanun’la yapilan
degisiklikle gecici 39/5. maddenin hemen hemen ayni hikkmii GVK’nin 76.
maddesine ikinci fikra olarak eklenmistir. Ozetle, 1998 yilinda menkul
kiymetlerin  vergilendirilmesi konusunda hicbir yasal degisiklik
yapilmadig1 halde; Maliye Bakanhgi, yayimladig1 220 No.lu GVK Genel
Tebligi ile uygulamayr miikelleflerin aleyhine olarak hesap dénemi
kapandiktan sonra degistirmistir.

220 No.lu Teblig ile 1998 yili gelirleri i¢in uygulanacak indirim orani (77,8 /
98,8=) %78,7 olarak agiklanmistir. Bu oran dikkate alindiginda, 2.500.000.000 TL
olan beyanname verme smir1 11.737.089.000 TL tutarindaki briit menkul sermaye
iradia karsilik gelmektedir. Diger bir ifade ile s6z konusu menkul kiymetlerin
%21,3’1 gergek gelir kabul edilerek beyan edilecektir.

220 No.lu Teblig’in 3.4. boliimiinde soyle denilmektedir:

“Gelir Vergisi Kanunu’nun 121. maddesinde; yillik beyannamede gésterilen gelire dahil
kazang ve iratlardan bu Kanun’a gére kesilmis bulunan vergilerin, beyanname iizerinden
hesaplanan gelir vergisinden mahsup edilecegi hikkme baglanmigtir.

Diger yandan, gegici 39. maddenin 5 numarali bendinde, anilan bentte sayilan ve Teblig’in
3.1. boliimiinde yer verilen menkul sermaye iratlarinin, indirim orani uygulanmasi suretiyle
bulunan kisminin gelir vergisinden miistesna oldugu belirtiimis ve bu istisnanin tevkif
yoluyla kesilen vergiye sumulii olmadigi hilkkme baglanmigtir. Dolayisiyla, vergiden istisna
edilen kazang ve iratlar lizerinden kesilen vergiler nihai vergi niteligini kazanmaktadir.

Bu hiikiimler gergevesinde; indirim orani uygulanan menkul sermaye iratlarinin yilhk
beyanname ile beyan edilmesi sirasinda, sadece beyannamede gdsterilen kisim iizerinden
yapilan vergi kesintisinin mahsup ve iadesi yapilabilecektir. Bagka bir ifadeyle, kazang ve
iradin indirim oranina isabet eden kismi iizerinden yapilan vergi kesintisinin mahsup ve
iade edilmemesi gerekmektedir.”

Anilan Teblig’de verilen 6rnekler sdyledir;
a) ORNEK 1

Hesaplanan Faiz Kesilen Vergi




Doviz Tevdiat Hesab1 Faizi 1.605.093.000 TL 192.611.160 TL

TL Mevduat Faizi 10.000.000.000 TL 1.200.000.000 TL
Toplam 11.605.093.000 TL 1.392.611.160 TL
Beyani Gereken Mahsup
Gelir Edilecek Vergi
Doéviz Tevdiat Hesab1 Faizi  1.605.093.000 TL 192.611.000 TL
TL Mevduat Faizi (Indirim  2.130.000.000 TL 255.600.000 TL
Orani Uygulandiktan Sonra
Kalan Kisim)
[10.000.000.000 x (1-0,787)]
Toplam 3.735.093.000 TL 448.211.000 TL
b) ORNEK 3
Avukat Bayan (C)’nin geliri asagidaki gibidir.
Serbest Meslek Kazanci...........ccccceceveeeeeee s 1.500.000.000 TL
Repo Kazanci.......ccceeevvevciveecvecceecieeceeeeee s 1.800.000.000 TL
(Indirim Oran1 Uygulandiktan Sonra Kalan)
Temettii (Vergi Alacagi Dahil) ........................  1.200.000.000 TL
Toplam 4.500.000.000 TL

Repo kazancindan %6 oraninda vergi kesilmistir. Bu 6rnekte menkul sermaye
iratlar1 toplami1 3 milyar lira oldugundan, bu tutar beyanname verme sinirt olan
2,5 milyar liray1 astig1 i¢in miikellef bu gelirini de serbest meslek kazanci
nedeniyle vermesi gereken beyannameye ilave edecektir. Bu o6rnekte
miikellefin, repo kazancinin beyannameye dahil edilen kismindan kesilen vergi
olan (1.800.000.000 x %6=) 108.000.000 TL’nin hesaplanan vergiden mahsup
edilecegi belirtilmistir. Bu 6rnekte (1.200.000.000 - 255.600.000=) 944.400.000
TL verginin mahsubuna izin verilmemistir.

C- 1999 YILINDAKI UYGULAMA NASIL OLACAKTIR?

Yukarida II/B boliimiinde belirtildigi gibi 01.01.1999 tarihinde yiiriirliige giren
GVK’nin 76. maddesinin ikinci fikrasinda da indirim orani hemen hemen ayni
diizenlemeyi igermektedir. Sadece “miistesna” kelimesi “indirim” olarak
degistirilmistir.

Enflasyon payr olarak nitelendirilen s6z konusu indirim vergiye tabi
tutulmamasi gereken kisimdir. Ekonomik sonucu itibariyle enflasyon nedeniyle
gelir sayilmayan kisma hangi ad verilirse verilsin vergi digi tutulmahdir. Vergi



safi gelirden alinir. Kanunen gelir sayilmayan seyden vergi alinmaz. Boyle bir
vergi alinsa dahi miikellefe iade edilmesi gerekir.

76. maddenin TBMM’ye sunulan madde gerekgesi soyledir (1)

“Enflasyonist ortamin vergilendirme yéniinden yaratng: en oénemli sakinca
reel gelir tutarinin bu ortam iginde rahatlikla tespit edilememesidir. Nominal
gelir tutari iizerinden yapilan vergilendirme ise haksiz ve adaletsiz bir
uygulamaya yol acmaktadir. Nominal gelirler iizerinden vergilendirmenin
yaratagr haksizhik kendisini faiz geliri gibi sermaye iratlarinda daha da
belirgin bir sekilde giostermektedir. Bilindigi iizere faiz oramt enflasyon arti
reel faiz oranmindan (risk primi) olusmaktadw. Vergilendirmede esas olan
gelirin gercek tutari ile tespit edilmesidir. Bu maddede yapilan degisikligin
amact tasarruf sahiplerini enflasyonun yarattigi haksiz vergilendirmeye karsi
korumaktir.

Yapilan diizenleme ile 75. maddedeki faiz niteligindeki menkul sermaye
iratlarinin reel degerlerinin tespit edilmesi ve vergilendirmede bu reel
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degerlerin baz alinmast miimkiin kilinmistir.

Yukarida belirtilen menkul kiymet gelirleri ile ilgili olarak yapilacak
vergilendirmede, Maliye Bakanhginca belirlenecek indirim oraninin
uygulanmasi1  suretiyle  bulunacak Fkistm menkul sermaye iradi
sayumayacakur. Uygulanacak indirim orani, Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerine gore o yul icin tespit edilen yeniden degerleme oranimin ayni
donemde Devlet tahvili ve Hazine bonosu ihalelerinde olusan birlesik
ortalama faiz oranina boliinmesi suretiyle tespit olunacaktir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. maddesi uyarinca yapilacak tevkifatlar
yukarida belirtilen menkul kiymet gelirlerinin tamamu iizerinden yapilacaktir.
Yapilan tevkifat tutarlart bu gelirlerin beyan edilmesi durumunda beyanname
iizerinden hesaplanan vergiden mahsup edilebilecektir.”

Sayin Maliye Bakani da Plan ve Biitge Komisyonu’nda 76. madde hakkindaki
konusmasinda yi1l igerisinde yapilan stopajin mahsup edilecegini teyit etmistir.
Konugma metni soyledir.

“Gegcici 39. maddede, bu sekilde elde edilen, banka mevduat faizleri, repo
gelirleri gibi burada cok net kar paylari, alacak faizleri, tahvil ve bono
gelirleri gibi menkul sermaye iratlarina o yil icin hesaplanacak olan bir
katsay1 oranindaki matrah enflasyon pay1 olarak indirildikten sonra kalan
miktar normal gelir vergisi tarifesine gore vergilendiriliyor ve y1l icerisinde
bunlardan yapilmis herhangi bir stopaj varsa da o mahsup ediliyordu.
Yalmz, bu arindirma katsayisinin hesaplanmasinda, o y1l icerisinde
uygulanan ortalama devlet tahvili (Hazine bonosu) faiziyle, yeniden
degerleme katsayisi, Vergi Usul Kanunu’nun hiikiimlerine gore belirlenen
yeniden degerleme orani birbirine boliinmek suretiyle bulunan bir
katsayiya gore yapilir deniliyordu.

A )

Bu madde, gegici bir maddeydi, gecici 39. madde; ancak, bunlar artik pek
gecici olmayacag ortaya ciktigi yillardan beri uygulamasi sonucunda.
Dolayisiyla, bu katsay siirekli olarak ortaya cikan iste faiz oranlarina bagh
ve de yeniden degerleme oranina bagh olduguna gore belirli bir deger ifade
ettigi siirece uygulanmasinda, artik, sistemin icerisinde ¢cok genis olarak yer
aldy, bir sakinca kalmadig1 goriisiine varildi. Dolayisiyla, 1999 yili sonunda
bitecek olan bu uygulamay siirekli olarak 76. maddenin igerisine altyoruz,.
75. maddede yukaridan asagiya kadar menkul sermaye iratlarint saydiktan
sonra bu gelirlerden de su ¢cercevede enflasyondan arindirma



katsaytsi veya ne ise onun adint tam olarak koyamiyoruz, arindirdiktan sonra
geri kalan kismi menkul sermaye iradi olarak vergilendirilir diyoruz” (2

Bu agiklamalara gore 1999 ve izleyen yillardaki uygulama yine 1997 yili gibi,
yani 209 No.lu Teblig c¢ercevesinde olacaktir. Miikelleflerin 1999 yili
gelirlerinin  beyaninda da benzer bir soku yasamamalart igin Maliye
Bakanligi’nin 1999 yilina iliskin uygulama hakkinda bir an 6nce bir agiklama
yapmasi gerekmektedir. Eger Sayin Maliye Bakani1 yukaridaki sozlerine bagl
kalirsa, mikellefler 1999 yili faiz gelirlerini yine 1997 yili gelirleri gibi beyan
edeceklerdir.

IV-220 NO.LU TEBLIiG’iN ELESTIRiSi
A- YURURLUKTEKI MEVZUAT YONUNDEN

Maliye Bakanliginca yayimlanan 220 No.lu GVK Genel Tebligi’nde iki gerekce
ile indirim oranina isabet eden verginin mahsup ve iadesine izin verilmedigi
ileri siiriilmektedir.

1- GVK’nin 121. Maddesi Hiikmii

Gelir Vergisi Kanunu’nun vergi tevkifatinin mahsubunu diizenleyen 121.
maddesine gore, “yullik beyannamede gisterilen gelire dahil kazang ve
iratlardan bu Kanun’a gore kesilmis bulunan vergiler, beyanname iizerinden
hesaplanan gelir vergisine mahsup edilir. Mahsubu yapilan miktar gelir
vergisinden fazla oldugu taktirde aradaki fark vergi dairesince miikellefe
bildirilir ve miikellefin teblig tarihinden itibaren bir yil icinde miiracaati
iizerine kendisine red ve iade olunur.”

Burada, banka ve benzeri kurumlar tarafindan menkul kiymet gelirleri
iizerinden kesilen verginin tamaminin beyannamede gosterilen reel gelire ait
olup olmadig1 konusunun agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Esasen indirim oranina isabet eden kisim vergi teknigi yoniinden ne istisna, ne
muafiyet ne de bir giderdir. Sayin Maliye Bakani’nin ifadesi ile “onun adi tam
olarak konulamamustir”. indirime isabet eden tutar vergiye tabi tutulmamasi
gereken 6zel bir indirimdir. Enflasyon payidir. Ancak vergiye tabi tutulmamasi
gereken bu tutar iizerinden vergilendirme teknigi nedeni ile gecici olarak
kaynaginda vergileme yapilmasi1 miimkiindiir.

Vergi uygulamasinda bu duruma igyeri kira Odemeleri, serbest meslek
O6demeleri ile zirai kazanglarla ilgili 6demeleri drnek gosterebiliriz. Her ii¢
gelirde de vergi briit tutar lizerinden yapildig1 halde mahsup net gelir tizerinden
hesaplanan vergiden yapilmaktadir. Gerek gercek gerekse gotiirii olarak tespit
edilen gidere isabet eden verginin mahsup veya iadesine bir engel
getirilmemigtir.
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2- istisnanin Vergi Kesintisine Sumulii Olmadig1 Konusu

Kanun hikkmiinde, “indirim oraniyla tespit edilen istisnanin tevkif yoluyla
kesilen vergiye sumulii yoktur”, denilmistir. Sumulii yoktur ifadesinden,
banka ve benzeri kuruluslarca yapilacak vergi kesintisinin hesabinda indirim
oraninin dikkate alinmayacagi, yani briit faiz tutar1 {izerinden kesintinin
yapilacagi anlasilmalidir. Faizin 06dendigi tarihte heniiz indirim oram
bilinmedigi i¢in teknik olarak da indirime isabet eden kismin ayristirilmasi
miimkiin degildir. Verginin briit gelir iizerinden kesilmesi, hukuki olmaktan 6te
teknik bir zorunluluktan kaynaklanmaktadir.

S6z konusu 6zel diizenlemede indirim oranmna gore hesaplanan indirim veya
istisnaya isabet eden ve kesinti yoluyla 6denen verginin mahsup veya iade
edilemeyecegine iliskin olarak Gelir Vergisi Kanunu’nda bir hiikiim
yoktur. 220 No.lu Teblig’deki diizenlemenin yapilabilmesi, ancak kanuni bir
diizenleme ile miimkiin olabilir. Ancak, bize gére mahsuba imkan vermeyecek
kanuni bir diizenleme de, asagida aciklayacagimiz nedenlerle hukuka ve
hakkaniyete uygun olmayacaktir.

B- GETIRILMEK IiSTENEN UYGULAMA BEYANNAME VEREN
MUKELLEFIN VERGiI YUKUNU ARTIRMAKTADIR

GVK’nin 86. maddesine gore 1998 yilinda beyanname verme sinir1 2,5 milyar
liradir. Bu tutarin altinda faiz geliri elde edenler kaynakta kesilen vergi
nedeniyle nihai olarak vergilendirilmis olmaktadir. Tartigma konusu olay,
beyanname vermek zorunda kalan miikelleflerle ilgilidir.

Beyanname verme smirmin altinda kaldig1 i¢in daha az faiz geliri elde edene
iade yapilmazken yiiksek tutarda faiz geliri elde edenlere iade yapilmasi
yasa hiikmiinden kaynaklanmaktadir. Ciinkii, belli tutarin altinda
vergilendirilmis geliri olanlarin (1998 yilinda 2,5 milyar TL’dir) beyanname
verme haklart GVK’nin 86. maddesiyle ellerinden alinmigtir. Esasen biitiin
miikelleflere beyanname verme hakki taninmalidir. Ornegin, 2,5 milyar liranin
altinda geliri olanlar da ITHTIYARI olarak beyanname verebilmelidirler.

220 No.lu Teblig ile yaratilmak istenen haksiz vergi yiikii kiyaslamasi Tablo
1’de gosterilmistir.

C- 1998 YILI INDIiRIM ORANININ YUKSEK CIKMASI NEDENIYLE
FAZLA iIADE ORTAYA CIKMASI YONTEM DEGISIKLiGINI HAKLI
CIKARMAZ

Basindan izledigimize goére Sayin Maliye Bakani 1998 yili icin belirlenen
indirim oraninin 1997 yilina gore daha yiiksek ¢ikmasinin fazla vergi iadesine
neden olacagi nedeniyle indirim oranina isabet eden verginin mahsup ve iadesi
yontemini degistirdiklerini ifade etmistir. Boyle bir gerekgenin higbir hukuki



gecerliligi yoktur. lade ve mahsuba konu olan para, devlete ait bir para olmayip
devlete giivenen mudinin gelirinden ilgili bankaca kesilip devlete 6denen bir
paradir.

D- HUKUKIi GUVENCE VE DEVLETIN GUVENIRLILiGi YONUNDEN

Yukaridaki bolimde indirim oram1 uygulamas: nedeniyle, ozellikle %12
oraninda vergiye tabi TL mevduat faizi geliri elde eden yiiksek gelirli kisilere
vergi iadesi yapilmasinin vergilemede sosyal adalet ilkesine uygun olmadigi
seklindeki goriisler de dogru degildir. Keza, ayn1 donemde benzer nitelikteki
hazine bonosu ve devlet tahvillerindeki vergi oraninin sifira indirildigi, repo
kazanglarindan belli bir siire %6, daha sonra hi¢ vergi kesintisi yapilmadigi,
doviz tevdiat hesaplarinda kur farklar1 vergiye tabi olmadigi dikkate
alindiginda, repo kazanci, devlet tahvili veya hazine bonosu faizi elde edenlere
gore TL mevduat faizi geliri elde edenlere iade yapilmasi normal kabul
edilmelidir. Alternatif nitelikteki bazi gelirlerden vergi kesilmezken, vergisi
kaynakta kesilene iade yapilmasimin, vergide esitlik ilkesine ve sosyal devlet
anlayisina aykir1 bir yani yoktur. TL {izerinden mevduat faizi elde edenler
cezalandirilirken vergisiz hazine bonosu ve devlet tahvili faizi elde edenler,
O0demeleri gereken vergiyi li¢ taksitte 6deme hakki elde ederek bir kez daha
odiillendirilmis olmaktadir. 220 No.lu Teblig’de Onerilen yontem, tasarruf
sahiplerini TL iizerinde islem yapmaktan uzaklagtirmaktir.

Yasa’da hi¢bir degisiklik olmadig: gibi son bir yilda Maliye Bakani ve Maliye
biirokrasisinde de degisiklik olmamistir. Hesap donemi kapandiktan sonra,
geriye yonelik olarak miikellef aleyhine uygulama degisikligine gidilmesinin
higbir hakli nedeni yoktur.

Olay yiiksek gelirli gruplarin vergilendirilmesi veya dar gelirli gruplarin
yaninda olmak gibi “popiilist” yaklasimlarla da izah edilemez. Ortada hukuksal
bir durum vardir. Oyle inaniyoruz ki bu hukuk dis1 diizenleme Yiice Yargi
tarafindan ortadan kaldirilacaktir. Eger yargi Maliye Bakanligi’'nin bu son
diizenlemesini onaylarsa, 1997 yilindaki hatali uygulama nedeniyle devletin
kaybim1 kim karsilayacaktir? Olayr VUK’un 369. maddesi cergevesinde
“yanilma” olarak kabul etmek de miimkiin degildir.

Devlet olmanin unsurlarindan birisi de, “giivenilir” olmaktir. Giivenirliligini
yitiren yonetim anlayis1 bu ve benzeri yontemlerle devlete bir miktar vergi geliri
saglasalar da, uzun dénemde devlete ¢ok sey kaybettirir diisiincesindeyiz.

V- SONUC

Menkul kiymet gelirlerinden kaynaginda kesilen gelir vergisi ve fon paymin,
indirim oranina isabet eden kisminin beyanname iizerinden hesaplanan gelir
vergisi ve fon payma mahsubuna izin vermeyen 220 No.lu GVK Genel



Tebligi’'nin; Kanun hiikmiine aykirn oldugu diisiincesindeyiz. Yapilan
diizenleme geriye yonelik ve 1997 yili uygulamasina tamamen aykir1 olmasi
nedeniyle miikelleflerin devlete olan giivenlerini yitirmesine neden oldugu gibi,
benzer nitelikli menkul kiymet geliri elde edenler arasinda da haksizliga yol
acacaktir. Bu olay bize miikellef hukuku yoniinden geriye yonelik her tiirlii idari
veya yasal diizenlemenin hukuka aykir1 oldugunu bir kez daha gostermistir. Bu
nedenle, Maliye Bakanligi miikellefi bor¢ altina sokacak tebliglerini hesap
donemi girmeden yayimlamali ve yil igindeki diizenlemeler miikellefi
baglamamalidir. Danistay’in da degerlendirmelerinde bu hususu dikkate almasi
gerektigini  diisiinmekteyiz. Aksi halde hukukun istinliigini ve hukuki
gilivenceyi teminat altina almak miimkiin olmayacaktir.

Miikellefler 220 No.lu Teblig aleyhine Resmi Gazete’de yayimlandigi tarihten
itibaren 60 giin icinde Danistay nezdinde iptal davasi agabilecekleri gibi, Mart
ayinda verecekleri yillik beyannamelerinde, tevkif suretiyle vergilendirilmis
menkul sermaye irad1 beyan etmeleri halinde beyannamelerini ihtirazi kayitla
vererek ilgili vergi mahkemesi nezdinde dava da acabilirler.



Miikellef (A) || Miikellef (B) || Miikellef (C) Miikellef (D) Miikellef (E)
1- | Briit Faiz Geliri 11.737.088.000 | 12.000.000.000 | 20.000.000.000 | 50.000.000.000 { 100.000.000.000
2- [ Kesilen Vergi (% 12) (Fon Payi Haric) 1.408.450.000 | 1.440.000.000 | 2.400.000.000 | 6.000.000.000 | 12.000.000.000
3- [ Net Tutar (% 21,3) 2.499.999.000 | 2.556.000.000 | 4.260.000.000 [ 10.650.000.000 | 21.300.000.000
4- |Beyani GerekenMatrah [ = e 2.556.000.000 | 4.260.000.000 | 10.650.000.000 | 21.300.000.000
5- [Hesaplanan GelirVergisi [ e 782.100.000 | 1.441.500.000 | 4.230.000.000 | 10.837.500.000
6- [ Mahsubu GerekenVergi(3x%12) [ = - 306.720.000 |  511.200.000 | 1.278.000.000 |  2.556.000.000
7- |llave Odenecek Vergi(56) [ = e 475.380.000 [ 930.300.000 | 2.952.000.000 | 8.281.500.000
8- | Toplam Odenen Vergi (2+7) 1.408.450.000 | 1.915.380.000 | 3.330.300.000 | 8.952.000.000 | 20.281.500.000
9- [ Vergi Yiikii (Nominal) (8/1) (Fon Payi % 12 % 15,9 % 16,65 % 17,9 % 20,2
Harig)
10- | Efektif Vergi YUku (8/3) (Fon Payi Harig) % 56,3 % 74,9 % 78,1 % 84 % 95,2
11- | IADE (ESKI UYGULAMAYA GORE) (2- | ~  =eeme 657.900.000 | 958.500.000 | 1.770.000.000 | 1.162.500.000
5)
12- | ESKI UYGULAMAYA GORE VERGI % 56,3 % 30,5 33,8 39,7 50,8
YUKU (2-11/3) (Fon Payi Harig)
13- | TEVKIFATATABI OLMAYAN REPO, | == 782.100.000 | 1.441.500.000 | 4.230.000.000 | 10.837.500.000
DEVLET TAHVILI VE HAZINE BONOSU
GELIRLERI
14- | TEVKIFATA TAB.i OLMAYANREPO, | = - % 6,5 % 7,2 % 8,4 % 10,8
DEVLET TAHVILI VE HAZINE BONOSU
FAIZ VERGI YUKU
* Maliye Bakanhgy, E. Gelirler Bas Kontrolorii, YMM
1) Bir Reformun Anatomisi-Vergi Reformu Nasil Gergeklesti, Maliye Bakanlidi Yayini, Ankara, 1998, s. 283-284
(2) a.g.e,s. 285-286 ///
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