FINANSMAN GIiDER KISITLAMASI UYGULAMASI
A- GENEL ACIKLAMALAR

Vergi uygulamasinda, finansman giderlerinin ne sekilde degerlendirilecegi konusu
Oteden beri tartisma konusu olmustur. 1998 yili donem sonu islemlerinin yapilmakta oldugu
bu giinlerde de bu konu giincelligini korumaktadir. Bilindigi gibi, Maliye Bakanlig1 6teden
beri finansman giderlerinden donem sonu stok maliyetlerine ve yatirimlarda yatirim
maliyetine pay verilmesi gerektigi goriisiindedir. Ancak bu gorlis ve uygulama 2.3.1995
tarithinde yayimlanan 238 no’lu VUK Genel Tebligi ile degistirilmistir. Maliye Bakanligi s6z
konusu Tebligde Danistay’in miistakar hale gelen kararlarina uyarak asagidaki agiklamay1
yapmigtir.

..... emtiamin satin alimp igletme stoklarina girdigi tarihe kadar olusan Kur
farklarinin maliyete intikal ettirilmesi zorunludur. Stokta kalan emtia ile ilgili olarak daha
sonra ortaya ¢ikacak kur farklarimin ise, ilgili bulunduklar: yilarda gider yazilmasi veya
maliyete intikal ettirilmesi miimkiin bulunmaktadur.

Isletmelerin  finansman temini maksadiyla bankalardan veya benzeri kredi
miiesseselerinden aldiklar: krediler icin odedikleri faiz ve komisyon giderlerinden donem
sonu stoklarina pay vermeleri zorunlu bulunmamaktadir. Buna gore miikellefler sz konusu
odemelerini dogrudan dogruya gider olarak kaydedebilecekleri gibi, diledikleri taktirde
stokta bulunan emtiaya isabet eden kismi maliyete dahil edebileceklerdir.”

Yatirim harcamalarina iliskin finansman giderlerinin ne sekilde isleme tabi
tutulacagina iliskin agiklamalar ise 163 no’lu VUK Genel Tebliginde yapilmis bulunmaktadir.

Maliye Bakanligi 6zellikle 238 no’lu VUK Genel Tebligindeki olumlu goriisiiniin
ardindan Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinda 4008 sayili Kanun ile 1.1.1996 tarihinden
itibaren yapilan degisiklikler ile finansman giderlerinin ne sekilde isleme tabi tutulacagi
konusu yeniden giindeme getirilmistir.

Vergi Usul Kanunu’nun 274.maddesinde 4008 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle,
miikelleflere satin aldiklar1 veya imal ettikleri emtianin maliyet bedelini son giren ilk ¢ikar
(LIFO) yontemiyle degerleyebilme imkani taninmistir. Vergi Usul Kanununa gore stoklar
esas itibariyle fiili maliyet yontemi ile degerlenir. Bu yontemin tam olarak uygulanmasina
imkan olmayan durumlarda fiili maliyete en yakin yontem olan “agirlikli ortalama” maliyet
yontemi uygulanmaktadir. LIFO yontemi ise belli sartlara uyulmas: halinde kullanilabilecek
bir stok degerleme yontemidir.

GVK’nun 41/8.maddesi ve KVK’nun 15/13.maddesine 4008 sayil1 Kanun ile eklenen
hiikiimlere gbre amortismana tabi iktisadi kiymetlerini yeniden degerlemeye tabi tutan veya
donem sonu stoklarint LIFO yontemiyle degerleyen isletmeler kullandiklar1 yabanci
kaynaklara iligkin;

B Faiz,

B Komisyon,
B Vade farki,
B Kar payi,
B Kur farki,



B Ve benzeri adlar altinda yaptiklar1 gider ve maliyet unsurlarinin belli bir oranini
(Yeniden Degerleme Orani/Ortalama Ticari Kredi Faiz Orani) x (%25) vergi
matrahinin tespitinde gider olarak indiremeyeceklerdir.

Factoring kuruluslarina verilen iskonto bedelleri, finansman gideri olarak
nitelendirilecektir.

Konuyla ilgili olarak, 54 ve 55 no’lu KVK Genel Tebligleri yayinlanmistir. Ancak,
Danistay 4.Dairesi s6z konusu Tebliglerin bazi béliimlerini iptal etmistir. Iptal kararlari
151¢1nda s6z konusu uygulamanin genel esaslar1 asagida agiklanmistir.

B- KISITLAMANIN KAPSAMI
1- Kisitlama Kapsamina Giren Miikellefler

Finansman gider kisitlamasma, donem sonu stoklarini son giren ilk ¢ikar (LIFO)
yontemine gore degerleyen ve/veya amortismana tabi iktisadi kiymetlerini yeniden
degerlemeye tabi tutan gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri tabi tutulacaktir. Yeniden
degerleme yapmayan ve/veya ddénem sonu stoklarim1 LIFO ydntemine gore degerlemeyen
isletmeler kisitlamaya tabi tutulmayacaktir.

2- Kisitlama Kapsamina Girmeyen Miikellefler

Yeniden degerleme yapan veya donem sonu stoklarini LIFO ydntemine gore
degerleyen isletmelerden asagida belirtilenler finansman gider kisitlamasi disinda tutulacaktir.

a) Sanayi siciline kayith imalatgilar.

Sanayi siciline kayith bulunan imalat¢ilardan imalat faaliyeti disinda kalan diger
faaliyetlerine iliskin gider ve maliyet unsurlar1 gider kisitlamasina tabi tutulacaktir. Ornegin,
Sanayi Sicil Belgesi sahibi olan bir miikellefin ayn1 zamanda otelcilik faaliyeti de varsa
otelcilik isletmesinde finansman gider kisitlamasi yapilacaktir.

b) Bankalar, sigorta sirketleri ve kurumlar vergisi miikellefi olan finansman kurumlari
kapsam digindadir.

54 no’lu KVK Genel Tebliginde, 6zel finansman kurumlari, finansman sirketleri
ve factoring sirketlerinin finans kurumu kabul edildigi belirtilmistir.

Borsa araci kurumlari, menkul kiymet yatirnm ortakliklari ve yatirim fonlar1 finans
kurumu olarak nitelendirilmedikleri i¢in finansman gideri kisitlamasina tabi olacaklardir.

54 no’lu Tebligde Finansal Kiralama Kanunu kapsaminda yapilan finansal kiralama
islemleri nedeniyle O6denen kiralar, finansman gideri sayilmayacak ve dolayisiyla gider
indirimi  kisitlamasina tabi olmayacaktir. Ancak, finansal kiralama sirketleri “finans
kurumlar1” arasinda sayilmadigindan bu sirketlerin kendi 6dedikleri finansman giderleri
kisitlamaya tabi olacaktir. Finansal kiralama sirketlerinin finansman gider kisitlamasi
uygulamasinda finans kurumu kabul edilmesi gerektigi goriisiindeyiz. Maliye Bakanligi bu
konuda yeni bir diizenleme yapmalidir.



C- FINANSMAN GIiDERI SAYILMAYAN ODEMELER

54 ve 55 no’lu KVK Genel Tebliglerinde aciklandigi iizere, teminat mektubu
komisyonlari, tahvil ihract ile ilgili olarak yapilan baski ve benzeri giderler ile ipotek
masraflart gibi herhangi bir yabanci kaynak kullanimina bagli olmaksizin yapilan giderler
gider kisitlamasina konu edilmeyecektir. Ayrica, kredi sézlesmelerine iligkin olarak ddenen
damga vergisi veya banka havale ticretlerine iliskin 6denen banka ve sigorta muameleleri
vergisi gibi bir yabanci kaynagin kullanim siiresine bagli olmayan gider ve maliyet unsurlar1
da gider kisitlamasi1 uygulamasina tabi olmayacaktir.

Ote yandan yatirim maliyetine eklenen finansman giderleri, gider kisitlamas1 kapsami
disindadir. Hangi tiir isletme olursa olsun, tesvik belgeli veya tesvik belgesiz yatirim
harcamalarina veya her tiirlii amortismana tabi iktisadi kiymet maliyetlerine eklenen
finansman giderleri kisitlamaya tabi tutulmayacaktir.

Satilan ticari mal maliyetine veya hizmet maliyetine ilave edilen finansman giderleri
ise kisitlama hiikiimlerine tabi tutulacaktir.

D- YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARMA ISLERINDE FINANSMAN
GIDER KISITLAMASI

Gelir Vergisi Kanunu’nun 42.maddesi c¢ergevesindeki isler finansman gider
kisitlamasina tabi olacaktir. Keza, yillara yaygin insaat isleri, isi yapan isletme yoniinden bir
yatirim degildir. Insaat isleri esas itibariyle bir imalat isi olmakla birlikte, Kanun hiikmiinde,
imalat¢1 sayilmanin dlgiisii, Sanayi Siciline kayith olmaya baglanmistir. Insaat firmalar
sanayi siciline kaydedilmediklerinden, diger ifade ile Sanayi Sicili Belgesi sahibi
olmadiklarindan kisitlama kapsaminda degerlendirileceklerdir.

Yillara yaygin insaat isi ile ugrasanlarin édedikleri finansman giderleri isin kesin kar
veya zararinin tespit edildigi yilda dikkate alinacaktir. Bu nedenle, her yil itibariyle
hesaplanan finansman giderlerine iligkin kisitlama, muhasebe kayitlarinda (alt hesaplarda)
izlenmelidir.

E- FINANSMAN GIDERLERINE ILISKiN KDV’NIN DURUMU

55 no’lu KVK Genel Tebliginde belirtildigi gibi, finansman gideri kisitlamasina tabi
tutulan giderlere ait KDV’nin tamami indirim konusu edilecektir. Bu uygulamada KDV
Kanunu’nun 30/d maddesi hiikkmii dikkate alinmayacaktir.

F- YENIDEN DEGERLEME VE LiFO YONTEMININ VERGISEL
IMKANLARINDAN YARARLANILMAMASI DURUMU

55 no’lu KVK Genel Tebliginde belirtildigi iizere, yeniden degerleme yapilmasina
ragmen vergiye tabi kazancin tespitinde bu vergisel imkanlardan yararlanilmamasi halinde
finansman gider kisitlamasi uygulamasi agisindan yeniden degerleme yapilmamis kabul
edilecektir. Ayni husus LIFO yontemini uygulayan ancak vergisel avantajlarindan
faydalanmayan miikellefler i¢in de gecerli olacaktir.



G- FINANSMAN GIDER KISITLAMASINA ISABET EDEN GIDERLERIN
BEYANNAMEDE GOSTERILMESI

Kanunen kabul edilmeyen gider olarak hesaplanan finansman giderinin, kurumlar
vergisi miikelleflerince kurumlar vergisi beyannamesinde matraha ilave edilmesi, bilango
usuliine gore defter tutan gelir vergisi miikelleflerince de “Ticari Kardan Mali Kara Ulagmak
Icin Yapilan Hesaplamay1 Gosteren Bildirim”in doldurularak beyan matrahinin tespit
edilmesi gerekmektedir. Isletme hesabi tutan miikelleflerden dénem sonu stoklarmi LIFO
yontemine gore degerleyenler ise gider kisitlamasina isabet eden tutar1 donem sonunda gider
hesaplarindan ¢ikartmak suretiyle donem kar/zararini tespit edeceklerdir.

H- DANISTAYCA iPTAL EDILEN TEBLIiG HUKUMLERI VE
UYGULAMANIN NE SEKIiLDE YAPILACAGI

Danistay 4.Dairesinin 27.10.1997 giin ve E:1997/636; K:1997/3797 ve K:1997/3795
sayili kararlar1 ile finansman gider kisitlamasini diizenleyen 54 ve 55 no’lu KVK Genel
Tebliglerinin bazi béliimlerini iptal etmistir. Iptal kararlarindan sonra Maliye Bakanliginca
yeni bir diizenleme yapilmadigi i¢in uygulamada bazi tereddiitler yasanmaktadir. Danigtayca
iptal edilen veya farkli sekilde yorumlanan Teblig hiikiimleri 6zetle soyledir.

1-Finansman giderlerinin finansman geliri niteligindeki gelirlerden mahsup
edilemeyecegi kurali,

2-imalatgilarin imalat giderine intikal ettirmedigi finansman giderlerinin kisitlamaya
tabi tutulacagi kurali,

3-Vadeli alislardaki finansman giderinin reeskont yoluyla ayristirilarak finansman
gideri kisitlamasina tabi tutulmasi gerektigi kurali,

4-Yabanci kaynagin hangi yilda temin edildiginin 6nem arz etmedigi kurali.
1- Finansman Giderleri Finansman Gelirlerinden Mahsup Edilebilecektir.

55 no’lu KVK Genel Tebliginin 8.boliimii, Danistay 4.Dairesince, ‘finansman geliri
saglamayr ana faaliyet konusu edinmemis bir firma bakimindan, bir firmadaki repo, vade
farki, kur farki, faiz gibi finansman niteligindeki gelirler gercekte bir gelir unsuru olmaktan
¢ok, mevcut finansman giderini tespit edebilmek icin finansman giderlerinden, bu giderin
etkisini azaltan finansman gelirlerinin indirilmesi gerekli olup, aksi yondeki hiikiin yerinde
goriilmemistir.” denilmek suretiyle iptal edilmistir.

Buna gore, miikellefler Finansman Giderleri hesabinda gosterdikleri finansman
giderleri ile 642, 643, 645, 646 no’lu gelir hesaplarinda izledikleri faiz, komisyon, kur farki,
vade farki, kar pay1 gibi menkul kiymet (finansman) gelirlerini karsilagtirarak sadece geliri
asan finansman giderleri i¢in kisitlama hesaplayacaklardir.



2- Imalatcilarin Imalat Faaliyetlerinde Kullandiklar1 Finansman Giderlerinin
Tespiti Sorunu

55 no’lu KVK Genel Tebliginin 9.maddesinin 2.paragrafinda, genel idare giderlerinin
dogrudan gider yazildigi durumlarda, mal maliyetine yiiklenmesi miimkiin bulunan finansman
giderlerinin gider indirimi kisitlamasina tabi tutulmamasi ancak mal maliyetine pay verilmesi
mimkiin olmayan kismin gider indirimi kisitlamasina tabi tutulmasi gerektigi
belirtilmekteydi. Bu aciklamalar, 6rnegin imalat maliyetine pay verilmesi miimkiin olmayan
genel yonetim ve pazarlama giderlerine isabet eden finansman giderlerinin kisitlamaya tabi
tutlacagi seklinde yorumlanmaktaydi.

Ancak Danistay 4.Dairesi K:1997/3795 sayili Kararinda s6z konusu Teblig hitkmiinii
iptal etmemis olmakla birlikte, farkli yorumlamistir. Danistay’in yorumuna gore, séz konusu
diizenlemenin, sadece imalat faaliyeti ile ugrasan ve bu mamullerini satan firmalarin
finansman giderlerini ayrigtirmaya tabi tutmadan tiimiiniin gider yazilmasina olanak tamdig,
iptali istenen hiikiimden imalatin yaninda baskaca faaliyetleri de olan isletmelerin, imalat dist
faaliyetleriyle ilgili finansman giderlerinin anlasilmas: gerektigi” belirtilmistir.

Danigtay’in bu yorumuna gore, sanayi siciline kayitli olan imalat¢ilarin, imalat
faaliyetlerinin hi¢ bir sekilde finansman gideri kisitlamasina tabi olmayacagi ancak, imalat
faaliyeti disinda da faaliyeti olan isletmelerin imalat faaliyetleri disindaki faaliyetleri i¢in
finansman gider kisitlamas1 yapilacaktir. Ornegin, sanayi yemi imalati nedeniyle sanayi sicil
belgesi olan bir miikellefin ayn1 zamanda nakliyecilik veya otelcilik faaliyeti de varsa,
nakliyecilik ve otelcilik faaliyetleri i¢in finansman gider kisitlamasi hesaplanacaktir.

3- Vadeli Alislarda Finansman Giderlerinin Ayristirillamayacag

54 no’lu KVK Genel Tebliginde, finansman giderlerinin diizenlenen belge ilizerinde
gosterilmedigi durumlarda, finansman giderinin faturanin 6deme vadesinin 1 aydan fazla
olmasi halinde fatura igindeki faizin reeskont islemi ile ayristirilacagi, ancak bu islemin 1996
yilinda uygulanmayacagi belirtilmistir.

Kanun maddesinde, vadeli islemlerdeki satis bedeli icinde faizin bulundugu
varsayilarak faiz tutarinin reeskont yoluyla ayristirilacagi hitkkmii yoktur. Danistay 4.Dairesi
K:1997/3797 sayili Karar ile, bedeli ge¢ odenen her faturamin iginde finansman giderinin
gizli oldugu ve bu giderin de reeskont yoluyla ayrilmasini 6ngéren diizenlemeyi hukuka uygun
bulmayarak iptal etmistir.

Buna gore 1997 ve izleyen yillarda, vadeli mal alislari nedeniyle finansman gideri
kisitlamasi yapilmayacaktir.

4- Yabanc1 Kaynagin Hangi Yilda Temin Edildiginin Onem Arz Edip Etmedigi

54 no’lu KVK Genel Tebliginin (C) boliimiinde gider kisitlamasi yoniinden, isletmede
kullanilan yabanci kaynaklarin hangi yilda temin edildiginin 6nem arz etmedigi belirtilmistir.



Danigtay 4.Dairesinin K:1997/3797 sayili Karar1 ile 4008 sayili Kanunla getirilen
gider kisitlamaswimin 1.1.1996 tarihinden itibaren uygulama kapsamina girdigini, bu hiikmiin
geriye doniik uygulamasimin onceki hukuki duruma gorve fizibilitesini yapmis ve buna gore
bor¢lanmis igletmelerin kanuna giiven ve istikrar prensiplerine dayali, hakli beklentilerini
ortadan kaldiracagindan , yabanci kaynaklarin hangi yilda temin edildiginin onem arz
etmeyecegi yolundaki diizenlemeyi yerinde gérmeyerek iptal etmistir.

Buna gore 1.1.1996 tarihinden 6nceki bor¢lanmalar nedeniyle, sonraki yillarda ortaya
c¢ikan finansman giderleri hig bir sekilde kisitlamaya tabi olmayacaktir.

I- FINANSMAN GIDER KISITLAMASININ ELESTIRISI

1- Finansman Gider Kisitlamasinin Hesabinda Kullamilan indirim Oranmn
Tespitine Iliskin Goriislerimiz

Finansman giderlerinin bir kisminin vergi uygulamasinda gider kabul edilmemesinin
gerekgesi, isletmelerin 6zkaynak kullanimina yonelmesini tesvik etmek suretiyle enflasyonu
kontrol etmek niyeti olmalidir. Ancak, esas neden vergi gelirlerini artirmak arzusudur.

Finansman gider kisitlamasinin hesabinda kullanilan oran, enflasyonun iizerinde
Odenen gergek finansman giderini hesaplamaya elverisli degildir. S6yle ki, kanun hiikmiine
gore, yeniden degerleme orani ile ticari kredi faiz orani arasindaki fark yiikseldikge, reel faiz
oraninin artmasi gerektigi halde, tersine bu oran diismektedir. Ornegin, yeniden degerleme
orani %80, ticari kredi faiz oran1 %100 ise ortaya c¢ikan oran %80’dir. Yeniden degerleme
oran1 %80 iken ticari kredi faiz oran1 %110 ise oran %72’ye inmektedir. Boyle bir durumda,
enflasyonun iizerindeki net (reel) faiz arttikca gider yazilacak tutar da artmaktadir. Oysa,
finansman gider kisitlamasindan beklenen amag, enflasyonun iizerindeki reel faiz 6demelerini
kisitlamak olmalidir. Bu nedenle indirim orami ticari kredi faiz orani ile yeniden degerleme
orani arasindaki farkin yeniden degerleme oranina boliinmesi seklinde hesaplanmalidir.

Ornegin,yeniden degerleme orani 80, ticari kredi faiz oran1 100 ise, indirim oran1 100-
80/80= %25 ; yeniden degerleme orani 80, ticari kredi faiz oran1 110 ise indirim oranmi1 110-
80/80=%37,5 olmalidir. Bakanlar Kurulu mevcut uygulamada oldugu gibi reel faiz
Odemesinin belli bir oranini (%100 ve %25) kabul edilmeyen gider olarak tespit edebilir.

Onerdigimiz bu yéntem finansman gider kisitlamasi ile, enflasyon ve faiz hadleri
arasinda bir bagin kurulmasini saglayacaktir.

Ote yandan yeniden degerleme oraninin Eyliil ayindan Eyliil ayma olan 12 aylik fiyat
degisimini, ticari kredi faiz oraninin ise Ocak-Aralik donemine ait 12 aylik donemi kapsamasi
celigkili bir durum yaratmaktadir. Kullanilan oranlar, ayn1 donemin ekonomik gdstergelerini
yansitmalidir.

Bilindigi gibi 1997 yilina ait gider kisitlamasi oram (80,4 / 100,2=%280,2 x 25=) %20
olarak agiklanmugtir. Ornegin 100 milyar lira finansman gideri bulunan bir isletmenin 40
milyar lira faiz ve repo geliri varsa, indirim oraninin %20 olmas1 halinde (100 Milyar - 40
Milyar= 60 Milyar x %?20=) 12 milyar liranin kanunen kabul edilmeyen gider olarak
hesaplanmas1 gerekmektedir. Ancak, bu yazinin hazirlandig1 giine kadar 1998 yili icin gecerli
olacak indirim oram aciklanmamistir. Uygulamada, her yil i¢in Maliye Bakanliginca
belirlenecek indirim oraninin dikkate alinmas1 gerekmektedir.



2- Finansman Gider Kisitlamasim1 Hakh Kilacak Ekonomik Gerekgeler Yoktur

Finansman gider kisitlamasi yoluyla isletmelerin vergi yiklerini artirici
uygulamalardan ka¢inilmalidir. Keza, isletmelerce 6denen finansman giderleri karsi tarafta
(bankalar veya ilgili finans kurumlarinca) gelir yazilmaktadir. Bu uygulama,GSMH’nin
miikerrer vergilendirilmesine neden olmaktadir.

Ote yandan yeniden degerleme yapan veya LIFO ydntemini kullanan miikelleflerin
higbir sarta bagl olmaksizin kisitlama kapsamma dahil edilmesi dogru degildir. Ornegin,
sadece bir adet amortismana tabi iktisadi kiymetini yeniden degerlemeye tabi tutan bir
mikellef, finansman giderinin tutarina bakilmaksizin kisitlama kapsamina girmektedir.
Yeniden degerlemenin isletmeleri enflasyon karsisinda yeterince korumadigi aciktir. Bu
nedenle,s6z konusu uygulama ozellikle yeniden degerleme yapan hizmet isletmelerini
(otelcilik, nakliyecilik gibi hizmet sektoriinii) olumsuz yonde etkilemektedir.

Kanunen kabul edilmeyen gider kalemlerini artirmak suretiyle vergi gelirlerini
artirmak mimkiin degildir. Bu uygulama gelirin gercekligi ve safiligi ilkelerine agikca
aykiridir. Bu nedenle finansman gider kisitlamasina iligkin hiikiimlerin yasadan ¢ikartilmasi
gerekir.

I- SONUC

Finansman giderleri kisitlamasi konusunda Danistay 4.Dairesinin 54 ve 55 no’lu KVK
Genel Tebliglerinin bazi boliimlerinin iptal edilmesi ile yasaya aykir1 hiikiimler ortadan
kaldirilmistir. Danigtay’in iptal gerekgeleri ve yorumlart hukuka ve yasanin amacina
uygundur. Maliye Bakanligi’nin iptal kararlar1 dogrultusunda yeni bir Teblig ile konuya
aciklik getirmesinde yarar bulunmaktadir. S6z konusu uygulamanin gelirin gercekligi ve
safiligi ilkelerine aykirt sonuglar dogurmasi ve miikerrer vergilendirmeye neden olmasi
nedeniyle kaldirilmasi gerektigi goriisiindeyiz.



