1.1.1995 TARIHINDEN ONCE ALINAN
YATIRIM TESVIK BELGELERINE
ILISKIN YATIRIM HARCAMALARINDA
ENDEKSLEME

Sakip SEKER*

I YATIRIM INDIRIMi KAVRAMI VE KONUSU

Yatirimlarin artirilmasi yoluyla kalkinma ve biiylimenin saglanabilmesinin
yollarindan birisi de yatinm indirimi uygulamasidir. Yatirim indirimi
uygulamasi yapilan yatirim harcamasinin belli bir kisminin veya tamaminin
ticari veya zirai kazanctan indirilmesi suretiyle yatirim yapan miikelleflerden
daha az vergi alinmasi amacini tasir. Ulkemizde yatirim indirimi suretiyle
kurumlara saglanan azami vergi avantaji 27.5 puandir. Diger bir ifade ile %
100 yatirim indiriminden yararlanan kurumlardaki vergi yiikii %44 yerine %
16.5'ta kalmaktadir.

II ENDEKSLEME UYGULAMASI

Yatirim indirimi kar elde eden isletmelerin faydalandig1 bir tesvik yontemi
oldugundan, yatirim dénemi ic¢inde herhangi bir gelir beyan etmeyen
miikellefler kullanamadiklar1 indirim tutarmi, karli olduklar1 daha sonraki
yillara devredebilmektedirler. Ancak, yiiksek enflasyon nedeniyle yatirim
doneminde kullanilamayan indirimler asinmakta ve yatirim donemi uzadikca
yararlanilacak yatirim indirimi reel olarak diismektedir.

Iste bu olumsuz durumu &nlemek igin 4108 Sayili Kanunda Gelir Vergisi
Kanunu'nun Ek: 4 maddesinde yapilan degisiklikle, 1.1.1995 tarihinden gegerli
olmak iizere, ilgili yil kazancindan indirilemeyen yatirim indirimi tutarini
izleyen ilk ii¢ yilda Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore bu yillar igin
belirlenen yeniden degerleme oraninda artirimina imkani getirilmistir. 3 yillik
stire yatirim doénemi uzun olan igletmeler yoniinden yetersiz kalmaktadir.

I 187 NO.LU GVK GENEL TEBLIGI

Endeksleme uygulamasi ile ilgili olarak yaymlanan 187 No.lu GVK Genel
Tebliginde(1)

"4108 Sayih Kanun'un gecici 43. madde'sine gore endeksleme 1.1.1995
tarihinden sonra alman yatirnm tesvik belgelerine iliskin yatirinm
harcamalarina uygulanacagindan, bu tarihten iince alinan yatirinm tegvik
belgelerine iliskin yatirinm harcamalariyla ilgili olup, yeterli kazancin
olmamasi nedeniyle 1995 ve miiteakip yillara devrolunan yatirim indirimi
tutarlari, endekslemeyetabi tutulmadan indirim konusu yapilacaktir"
denilmektedir.

Maliye Bakanliginca yayinlanan 187 No.lu Tebligdeki "1.1.1995 tarihinden
once alinan yatirnm tesvik belgelerine istinaden yapilacak harcamalara
endeksleme yapilamayaca@" goriisiiniin, Kanun'un Gegici 43. maddesinde
s0z konusu kanun degisikliginin yiiriirliikk siiresini belirleyen hiikiimden
kaynaklandigi anlagilmaktadir. Keza, Ek: 4, maddede boyle bir hiikiim yoktur.
Giegici 43. maddenin 1. fikras1 aynen soyledir;

"Gelir Vergisi Kanunu'nun bu kanunla degisik Ek: 3. maddesi
hiikiimleri 1.1.1994 tarihinden sonra, Ek 4. maddesi hiikmii 1.1.1995 tari-
hinden sonra, Yatirnm Tesvik Belgesine baglanmis olan yatirnmlar i¢in
1.1.1995 tarihinden itibaren yapilan yatirinm harcamalarina uygulamr".
Bilindigi gibi 4108 Sayili Kanun'la Ek 3. maddede yapilan degisikliklerle ya-
tirrm indiriminin  konusu genigletilmis ve miikelleflere 1994 yili
beyannameleri i¢in diizeltme beyannamesi verebilmeleri hakki tanmmustir. Ek
4. madde degisikligi ise endeksleme uygulamasini icermekte olup parantez
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icinde tesvik belgesiz yatirimlarin endeksleme hakkindan
yararlandirilmayacagi belirtilmistir.

Ek 4. maddenin degisik ikinci fikrasi sdyledir;

"ilgili y1l kazancindan indirilemeyen yatirim indirim tutari, izleyen ilk ii¢
yilda Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore hu yillar izni belirlenen
yeniden degerleme oraninda artirilarak dikkate alimir. (Tesvik belgesiz
yatirnmlar bu maddedeki yeniden degerleme hiikiimlerinden
faydalanamaz)"

Ozetle, Gegici 43. madde de endeksleme uygulamasindan 1.1,1995 tarihinden
sonra yapilan tesvik belgeli yatirim harcamalarinin faydalanabilecegi agikca
belirtilmigtir. Eger boyle bir hiikiim konulmamis olsayd: 4108 Sayili Kanun
2.6.1995 tarihinde yayinlandigindan kanunlarin geriye yirtimedigi ilkesi
geregi . 1. 1995 2.6.1995 donemindeki yatirim harcamalari endekslemeden
yararlanamayacakti.

Gegici 43. maddedeki ifadenin giizel ve dogru bir Tiirkge ile yazilmadig bir
gercektir. Ancak, Ek 4. maddenin 2. fikrasindaki parantez i¢i hiikiim burada
virgiil ile ayrilmak istenmistir."..........

1.1.1995 tarihinden sonra" ifadesinin sonundaki virgiil'e dikkat edilmedigi
takdirde kanun hiikmiiniin 187 No.lu Tebligdeki gibi anlasilmasi normaldir.
Ancak buradaki virgiilii gormemezlik edemeyiz. Onun i¢in kanunlarin yo-
rumunda aman virgiile dikkat diyoruz.

Virgiilden sonraki ifade endekslemenin miinhasiran tesvik belgeli yatirimlara
uygulanacagmin bir kez daha vurgulanmak istenmesindedir. Esasen bu ikinci
ifadeye hi¢ gerek bulunmamaktaydi. Clinkii tesvik belgesiz yatirimlarin Ek: 4.
maddedeki endeksleme uygulamasindan faydalanamayacagi agikg¢a yer
almistir. Gegici maddede tekrarlama yapilmasaydi veya esas maddede oldugu
gibi sozkonusu ifade parantez i¢ine alinsaydi bu yanlis anlamalar olmayacakti.

IV LEHTE OLAN DEGIiSiKLIKLERDEN FAYDALANILMASI BiR
TEMEL HUKUK ILKESIDIR

Vergilendirmenin temel ilkelerinden birisi esitlik ilkesidir. Ayni1 alanda ya-
tirim yapan iki firmadan birisi yatirima once basladig1 i¢in cezalandirilabilir
mi? Eski tesvik belgeli yatirimcilara endeksleme hakkinin kullandirilmamasi
haksiz rekabete neden olacaktir. Eski tarihli tesvik belgeleri alinirken en-
dekslemenin olmayacagmin bilindigi gibi gerekgelerle de konu savunulamaz.
Aksi takdirde 1.1.1995 2.6.1995 tarihleri arasinda verilen tesvik belgeleri
icinde aymi sey soylenebilir. Otedenberi, tesvikle ilgili lehte olan degisiklikler
daha Once belge alanlara uygulanmistir. Nitekim aynmi Tebligde, yatirim
indirimi oranlarindaki miikellefler lehine degisme nedeniyle tesvik belgelerine
serh ettirmek sartiyla eski oran yerine yeni oranlarin esas alinabilecegi
agiklanmis bulunmaktadir.

"Tebligde, bize gore ciddi bir hata vardir. Burada, belgenin ne zaman alindig1
degil, yatirim indirimi hakkinin hangi yilda dogdugu 6nemlidir. Ciinkii, hangi
yilda alinmis tesvik belgesi kapsaminda olursa olsun, 1995 ve izleyen yillarda
dogan yatirim indirimi haklari, kazang yetersizligi nedeniyle kullanilamayarak
gelecek yillara devredildigi takdirde, endekslemeye konu edilebilmelidir(2)
Konuya hangi yonden bakilirsa bakilsin 187 No.lu GVK Genel Tebliginde ya-
sanin lafzina ve amacina ay kin, miikellef aleyhine esitlik temelinden uzak bir
yoruma gidilmistir. Maliye Bakanlhigi'min diger pek ¢ok konuda gosterdigi
olumlu duyarlilig1 burada da gostererek, gereksiz ihtilaflara meydan vermeden
bu hatali uygulamadan bir an 6nce donecegini umuyoruz.
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(*) Maliye Bakanhg: E. Gelirler Baskontrolérii, YMM.
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(1) 187 No.lu GVK Genel Tebligi 3 Agustos 1995 Tarih ve 22363 sayili
RG'de yayinlanmustir.
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(2) Siikri KIZILOT, "Yatirim indiriminde Endeksleme Avantaji”", SABAH,
"Mali Yaklagim Kogesi"
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