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Vergi kaybini ve kayit dig1 islemleri nlemek amaciyla vergi kanunlarinda y
pek cok cezai hiikiim bulunmaktadir. Belge diizenine uymayan miikellefler
kayit ve beyan dis1 birakilan vergiler ve bu vergilere iligkin cezalardan

baska diger cezalara da muhatap olmaktadirlar. Bu cezalardan birisi de belge
diizenine uymayan miikellefler i¢in uygulanan "isyeri kapatma cezas1" dir.
Bu konudaki agiklama ve goriislerimiz yazimizin asagidaki boliimlerinde yer
almaktadir.

Isyeri kapatma cezasmin bir ceza yonetimi olarak uygulanmasina gesitli
elestiriler yoneltilmistir. Bu yontem "siit veren inegin kesilmesi" ne
benzetilmekte,isletmenin faaliyetten alikonulmasindan devletin de kaybi
olacagi vurgulanmaktadir. Ancak biz bu yazimizda olayin ekonomik ve
vergisel yoniinden ¢ok, vergi idaresi miikellef iliskileri yoniinii ele alacak,
"hukuk" ve "hak arama" kavramlar1 {izerinde duracagiz.

1 isyeri Kapatma Cezasimin Kapsam

Bilindigi iizere Vergi Usul Kanunu'nun 3239 Sayili Kanun'la 1986 yilinda
eklenen miikerrer 354. madde uyarinca;

"Yetkililerce, 353. maddenin | ve 2 numarali bentlerinde yazili belgelerin bir
takvim yili iginde ii¢ defa kullaniimadiginin veya bulundurulmadiginm tespiti
halinde miikelleflerin isyerleri Maliye Bakanligi'min karart ile bir haftaya
kadar kapatilabilir. Bakanlik bu yetkisini mahalline devredebilir”

Isyeri kapatma cezasina neden olan belgeler sunlardir:

- Fatura,

Gider Pusulast,

- Miistahsil Makbuzu,

- Serbest Meslek Makbuzu,

- Perakende Satis Fisi,

- Odeme Kaydedici Cihazla Verilen Fis,

- Giris ve Yolcu Tasima Bileti,

Sevk Irsaliyesi,

- Tagima Irsaliyesi,

Yolcu Listesi,

Giinliik Miisteri Listesi,

Maliye Bakanliginca diizenleme zorunlulugu getirilen belgeler.

Kanun hiikmiine gore isyeri kapatma cezasimin uygulanabilmesi i¢in yukarida
belirtilen belgelerin kullanilmadiginin veya bulundurulmadiginin ikinci defa
tespiti iizerine miikellefin bir yazi ile uyarilmasi ve tekerriirii halinde igyeri
kapatma cezasi uygulanacaginin duyurulmus olmasi sarttir. Diger bir anlatimla
ikinci tespitten sonra miikellefin ihtar edilmesi gerekmektedir.

2 isyeri Kapatma Cezasimin Para Cezasina Cevrilmesi

4008 Sayili1 Kanun ile isyeri kapatma cezas1 uygulamasina yeni bir boyut daha
kazandirilarak isteyen miikelleflere isyerinin kapatilmasi yerine "para cezas1"
O0demesi esas1 getirilmistir.

Bu yeni sayilabilecek yonteme gore, igyeri kapatma cezast kararmin uy-
gulamasindan once miikelleflerin yazili olarak istemeleri halinde isyeri
kapatma cezasi para cezasina ¢evrilecektir.

Para cezasi, yiriirlikte bulunan asgari iicretin bir yillik briit tutarindan az
olmamak iizere miikellefin dnceki yil gelir veya kurumlar vergisi beyanna-
melerinde yer alan donem kazancinin %5'i olarak hesaplanacak ve hesaplanan
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ceza teblig tarihinden itibaren 15 Giin iginde 6denecektir. Aksi isyeri kapa-
tilacaktir,

Bugiin icin asgari iicretin aylik tutar1 8.460.000 TL oldugu gdz oniine alinirsa
igyeri kapatma cezasiin asgari tutar (8.460.000.x 12 =) 101.520.000TL'dr.
Bu ceza miikellefin bir 6nceki yil gelirinin %5'i ile kiyaslanarak yiiksek olani
uygulanacaktir. Ornegin, bir énceki dénem kazanci (matrah degil) 10 milyar
lira olan miikellefe 500.000.000. lira isyeri kapatma nedeniyle para cezasi
kesilecektir.

229 No.lu Tebligdeki ifadesiyle para cezasi, istisnalar diigiilmeden Onceki
kazang iizerinden hesaplanacak, ceza isyerleri itibariyle uygulanacaktir. Para
cezasina ¢evirme islemi bir takvim yilinda bir defa uygulanabilir.

3 Isyeri Kapatmada Ozel Usulsiizliik Cezasi

Isyeri kapatma cezasi ile muhatap olan miikellefe ayrica VUK'un 353/5.
maddesine gore dzel usulsiizliik cezasi kesilmesi gerekmektedir. isyeri ka-
patma cezas1 verilen miikelleflere kesilecek 6zel usulsiizliik cezalar asagidaki
gibidir.

S6z konusu cezalar igyerinin kapatilmasi beklenilmeksizin, Valilik¢e kapatma
karar1 alimmasim1 miiteakiben kesilmekte ve igyeri kapatma karan ile birlikte
miikellefe teblig edilmektedir.

Ote yandan, isyeri kapatma kararma kars1 iptal ve yiiriitmeyi durdurma davasi
acilmasi halinde, 6zel usulsiizliik cezasi i¢in 30 giin iginde ayr dava
acilmalidir.



Bilango Usuliine

isleme Gore Defter
Hesabina Tutanlar ve
Gore Defter Serbest Meslek
Kapatma Sayisi Tutanlar Erbabi
1 . Kapatma 6.000.000. 12.000.000
2. Kapatma 12.000.000 24.000.000.
3. ve Daha fazla kapatma 24.000.000. 48.000.000.




