KAYIT DISI EKONOMININ
KAPSAMI, NEDENLERI VE
ETKILERI

Sakip SEKER *

A TANIM VE KAPSAM

ayit dis1 ekonomi, kamu otoritelerinin denetimi diginda meydana gelen her
tirlit ekonomik iglem veya faaliyetler olarak tanimlanabilir. Bir baska deyisle,
resmi kayitlara girmeyen, kanuni belgelerle belgelendirilmeyen, yetkili kamu
organlarmca normal kurallar icinde kontrol edilemeyen, milli gelir
hesaplamalarinda dikkate alinamayan ve dogru sekilde hesaplanamayan
ekonomik islem ve faaliyetlerin tiimii kayit dis1 ekonomiyi ifade eder.

Hangi tiir faaliyetlerin kayit i¢i hangilerinin kayit dis1 oldugunu belirlemede
bazi glglikler bulunmaktadir. Baska bir ifade ile, kayithh ekonomiden
anlagilmas1 gereken, sadece vergi kanunlarma gore tutulan kayitlar
cercevesindeki ekonomik faaliyetler midir? Yoksa, dogrudan dogruya vergiyle
ilgisi olmayan, ancak c¢esitli nedenlerle kamu organlar1 veya kamu giiveni
tastyan kurumlar tarafindan ekonomik islem ve faaliyetlerle ilgili olarak
tutulan kayitlar da "kayith ekonomi" i¢inde degerlendirilecek midir? Kayit
disi ekonomi konusunu irdelerken, hangi tiir kayitlarin, kayith (resmi)
ekonomi, hangilerinin kayit dis1 ekonomi sayilmasi gerektiginin ayrimimin iyi
yapilmasi gerekmektedir, Ornegin, yasal cerceve icinde vergiden muaf
ciftcinin gelirleri veya istisna haddinin altinda kaldig1 icin hi¢ vergiye tabi
tutulmayan ve herhangi bir sekilde kaydi bulunmayan gayrimenkul sermaye
iratlar1 kayit dis1 ekonomi kapsaminda mi1 degerlendirilecektir? Veya gercek
kisilerin menkul kiymet alim sattimindan elde ettikleri vergiden miistesna bu
kazanglar kayith ekonomi i¢inde mi goriilecektir? Asagida bu sorulara yanit
verilmeye caligilacaktir.

1 Vergiden Muaf veya Miistesna Kazang ve iratlar Kayit Disi Ekonomi
iliskisi

Yasalarla baz1 faaliyetlerden elde edilen gelirler vergiden muaf veya miistesna
tutulmustur. Vergiden muaf faaliyetlerde bulunanlarin satin aldiklart mal ve
hizmetler i¢in belge almalari zorunlu olmakla birlikte, bunlarin defter tutma
yiikiimliiliikleri yoktur. Herhangi bir faaliyetin tam olarak kavranabilmesi i¢in
hem gelirinin hem de giderlerinin belgelendirilmesi zorunlulugu vardir. Bu
nedenle, vergiden muaf esnafin veya kiiclik ¢iftcinin gelirlerini tam olarak
bilmek veya 6lgmek" miimkiin degildir. Yasal ¢erceve i¢inde de olsa kayda
gecirilmeyen bu tiir ekonomik faaliyetlerden elde edilen gelirleri, gercek
anlamda kayith saymak miimkiin degildir.

Vergiden muaf esnafin, kiiglik ¢ift¢inin veya gotlirii usulde vergilendirilen
miikelleflerin yasalar ¢ercevesinde yiiriittiikleri bu tiir faaliyetler kayit dis1 olsa
bile, yasa dis1 degildir. Kald1 ki, kiigiik ¢ift¢ci muafligindan faydalanan ¢iftci
Uriiniinii sattigt anda, gotirii usulde vergilendirilenler ise vergi karnesine
yazilan tutar {izerinden az da olsa vergi Odemektedirler. Vergisel bir
yaklagimla, vergiden muaf veya miistesna faaliyet gosterenlerin, yasalarin
belirledigi hadlerin iizerinde yaptiklari islemleri kayit disi saymak, yasal
simirlar iginde kalan faaliyetlerini ise kayitli (resmi) ekonomi iginde
degerlendirmek gerekecektir. Ancak, bu tiir faaliyetleri yiiriitenlerin tespitleri
yapilirken yeterli 6zen ve dikkat gosterilmedigi ve normal sinirlar1 asanlarin
deftere tabi tutulmalar1 saglanamadigi i¢in sonugta dogru bir degerlendirme
yapmak giiglesmektedir. Ulkemizde vergiden muaf olan kisilerin herhangi bir
yerde kayitlan tutulmadigi i¢in, 6rnegin, ka¢ kisinin vergiden muaf esnaf
olarak veya kiiglik cift¢i olarak faaliyet gosterdigi, veya kag¢ kisinin istisna
haddinin altinda kira geliri elde ettigi belli degildir.
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Ote yandan yasal diizenlemeler gergevesinde vergiden istisna edilen veya sifir
oranli vergiye tabi tutulan faaliyet veya islemler de kural olarak kayit dist
ekonomi kavrami digindadir. Ornegin, devlet tahvili ve hazine bonosu faizleri
vergiye tabi oldugu halde hiikiimet bu kagitlardaki vergi oraninit konjoktiire
bagl olarak sifir olarak belirlemistir. Vergisi sifir olan bu faaliyetlerin kaydi
vardir ve bu tiir gelirler GSMH hesaplarinda dikkate alinabilmektedir. Tefeciye
O0denen faizin de tevkifat1 yoktur, ancak bu faaliyet hem yasa dis1t hem de kayit
disidir. Yine, istisna hadleri altinda kalan konut kira gelirleri beyan edilmedigi
ve herhangi bir yerde kaydi tutulmadigi i¢in kayit dis1 ekonomi kavrami i¢inde
diistiniilmeli, fakat yasa dis1 sayilmamalidir.

2 Gotiirii Usulde Vergilendirme Kayit Dis1 Ekonomi iliskisi

Ulkemizde, vergi dairelerine kayith miikelleflerin yaklasik iigte biri gotiirii
usulde vergilendirilmektedir. Gotiirii usulde vergilendirme bilindigi gibi
miikellefin yaptig1 isin tiirtine ve biiyiikliigiine gore kazancinin, idare tarafin-
dan 6nceden takdir edilmesi esasina dayanir. Bu yonii ile bakildiginda, gotiirii
usulde vergilendirme idareye belli bir vergi gelirini garanti etmekte, miikellefe
de bazi formalitelerden (beyanname verme, defter tutma, belge diizenleme...
gibi) kurtulma imkan1 vermektedir. Ayrica baz1 faaliyetlerin gercek usule gore
vergilendirilmesinde teknik ve idari giicliikler de vardir. Verginin kolay ve
pratik yontemlerle toplanmasi herkesge arzu edilen bir husustur. Konuya bu
acidan bakildiginda, gotiirii usulde vergilendirmenin tamamiyle terk edilmesi
gereken bir yontem olmadigi anlagilmaktadir. Ancak, iilkemiz uygulamasia
bakildiginda, gétiirii usulde vergilendirmeden ne devlet fazla bir geliri garanti
altina almis olmakta, ne de teknik ve idari imkansizlik veya zorluklar gotiirii
vergilendirmenin nedeni olmaktadir. Olay bize gore tamami ile sosyo-
ekonomik nedenlerle ve sosyopolitik tercihlerle ilgilidir. Sosyoekonomik
nedenleri anlamak ve agiklamak nispeten kolay bir konudur. Ancak, politik
tercihlerin ekonomik gerceklerle celistigi noktada olayin dnemi artmaktadir.
Ulkemizdeki miikellef sayilan, miikellef tiirleri itibariyle Tablo I'deki gibidir.
Bilindigi gibi gotliri usule tabi miikellefler kendi aralarinda 5 ayr1 smifa
ayrilarak, kazanglar1 5 ayn derece iizerinden tespit edilmektedir. Ayrica, her
derecenin kazang tutari, yoreler itibariyle (normal yo6re, kalkinmada 1. derecede
oncelikle yore, kalkinmada 2. derecede oncelikli yore) farkli miktarlarda tespit
edilmektedir. 3946 Sayili Kanun ile yapilan bir degisiklikle, 1994 yili bagindan
itibaren Biiyliksehir Belediyesi sinirlari i¢inde bulunanlarin gdtiirii usule gore
tespit edilen kazanglar1 ayrica artirilmistir.

Gotiril usule tabi miikelleflerin 6dedikleri vergilerin, vergi gelirleri i¢indeki
pay1 yok deni

TABLO I
YILLAR Gergek Usule Tabi  Gotiirii Usule Tabi  Kurumlar Vergisi
G.VlJvriikellef Sayis1 Miitettef Sayis1t ~ MfiMfef Say 1s1

1991 (1)
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1.960.817



969.988



155.920



1992 1.959.870 970.000 189.850

2) 2.000.000 1.000.000 j; 195.000
1993 1

3)

(1) Vergi istatistikleri Yilligi (19821991) 5. 68, 70 ve 76 (Gelirler

Genel Miidiirliigii)

(2) Resmi olmayan bilgiler

(3) Tahmin

lecek kadar azdir. Gotiiri usule tabi miikelleflerin 6dedikleri vergi, 1993
yilinda toplanan toplam gelir vergisinin (106,6 trilyon lira/962 milyar lira)
binde 9'una tekabiil etmektedir. 1994 yilindan itibaren gotiirii usule tabi mii-
kelleflerin kazang tutarlar1 asgari iicrete endekslenmis olup, gegmis yillara gore
bir miktar daha artirilmistir. 1994 yili rakamlar1 heniiz belli olmadigi i¢in, 1994
yil1 igin bir kiyaslama yapma imkani1 bulunmamaktadir.

19901993 yillarinda goétiirii usule tabi miikelleflerin 6dedikleri gelir vergileri
asgari lcretli tarafindan 6denen vergilerle karsilastirildiginda Tablo: 2'deki
ilging sonuglarla karsilagilmaktadir.

Biiyiiksehirler dahil olmak iizere vergi miikelleflerinin iictebirinin goétiirii
usule gore vergilendirilmesi, Tiirk Vergi Sisteminin en bilyiik
sorunlarindan biridir. Katma deger vergisinin sisteme dahil edilmesi ve vergi
iadesi uygulamasi nedeni ile gotiirii usulde vergilendirmenin azalacagi
diigiiniilmiisse de bu tahmin ve Ongoriiler, gotiiri matrahlarmin ¢ok diisiik
tespit edilmesi nedeni ile gergeklesmemistir. Ulkemizde, biiyiik sehirler dahil
olmak tlizere sehir i¢i yiikk ve yolcu tagimaciligi isleri ile kirsal kesimdeki
hemen hemen her seviyedeki ticari faaliyet, gotirli usule gore
vergilendirilmeye ¢aligilmaktadir.

Gotiirti usule tabi miikellefler, kendileri yeterince vergi 6demedikleri gibi asil
vergi Odemesi gereken kesimin de gercekte Odemesi gereken vergiyi
O0demesine engel olmaktadirlar.

ozellikle hizmet sektoriinde caligsanlar, kendi gider veya maliyetleri i¢in fatura
almamakta, bu da bu sektére is yapan g¢ok biiylik bir kesimin kayit disi
ekonomik faaliyet yiiriitmesine neden olmaktadir. Ornegin, ticari amagla kul-
landig1 nakil araci igin akaryakit faturasi almayan taksi veya minibiis
isletmecisi, akaryakit bayiinin hasilatinin bir kismin1 gizlemesine, oto yedek
pargacisindan fatura almamakla da onun gergek hasilatinin tespit edilmesine
engel olmaktadir. Bu durumda olanlarin yaptiklar1 harcamalar karsiliginda
aldiklar1 faturalar1 kendi gelirlerinden indirme imkan1 olsa, dyle sanityoruz ki
piyasada daha c¢ok fatura diizenlenecektir. Gotiirii usulde vergilendirilenlere,
hi¢ olmazsa, kazanc¢larinin belli bir oram1 kadar gider veya mal alig belgesi
ibraz etmeleri mecburiyeti getirilse, bu alanda yasanan belgesiz ticari faaliyetin
bir kism1 belgelendirilmis olur. Ortalama olarak bir miikellefin 100 milyon lira
tutarinda belge almasi saglanirsa, 1 milyon miikellefin almak zorunda kalacag:
belge tutan 100 trilyon liraya ulagsmaktadir. Verilen her belgenin %S5 'inin vergi
olarak devlete donecegi disiiniiliirse belge diizenlemekten dolayr devletin
toplayacag: ilave vergi 5 trilyon olacaktir. Katma deger vergisi de dikkate
alindiginda, ortaya c¢ikacak vergi daha da biiyliyecektir. 1994 yili rakamlarina
gore, ilave olarak 100 trilyon lira tutarinda belge alinmasinin saglanmasi, kayit
dis1 ekonominin dnlenmesi yolunda 6nemli bir adin1 olabilir.



TABLOII (2)
ACIKLAMALAR 1990 mi 1992
1993
Miikellef Sayis1 909.000 970.000 | 970.000( 1.000.000
Gotiiri Vergi Tahakkuklar 209 309 642 1,280
Milyar Milyar Milyar Milyar
Gotiirii Vergi Tahsilatt 161 213 5441962 Milyar
(G.V) Milyar Milyar Milyar
Kisi Bagina Vergi Tahsilatt | 177.138 219.590 560.820| 962.000
Kisi Bagina Aylik Vergi 14.760 18.300 46.735 80.166
Tahs.
Asgari Ucretlerinin Ort. 75.870 150.705 274.545| 349.000
G.V.
V. 1 A

Ornegin, 1994 yilinda Biiyiiksehir Belediyesi sinirlarinda faaliyet gdsteren bir
taksi isletmecisinin safi kazanci 62.900.000. lira olarak belirlenmistir. Bu
kazancin gider ve maliyetlerden sonra kalan safi tutar oldugu kabul edildigine
gore, belli bir kar yilizdesi dikkate alinarak, bu miktar kazang igin gerekli olan
ortalama maliyet bedeli ¢ikartilabilir. Taksi isletmeciliginde kar oraninin %40
oldugu varsay 1ilirsa, miikellefin akaryakit, yedek parca, bakim ve onanm
giderleri i¢in harcamasi gereken asgari tutarin ( 1,40 * 62.900.000 / 0,40 =
220.150.000  62.900.000 = ) 157.250.000 lira olmasi gerekmektedir.
Miikellefin bu miktar kadar belgeyi vergi dairesine ibraz etmemesi halinde,
toplam hasilatinin 220.150.000. lira kabul edilerek, ibraz ettigi belge dikkate
alinmak suretiyle, tarhedilen vergisinin diizeltilmesi yoluna gidilebilir. Amag
belge almmasi ve verilmesini tesvik etmekse, bu yOntem amaci
gergeklestirebilecek 6zellige sahiptir. Bu yontem, gotiirii usule tabi olanlara
4008 Sayili Kanun ile getirilen defter tutma mecburiyetinden daha pratik ve
etkili olabilir. Gotiirii usule tabi olanlara getirilmek istenen defter tutma
mecburiyeti, bu miikelleflerin gelirlerinden ¢ok giderlerinin belgelendirilmesi
amacina yonelik olmalidir. (VUK Miikerrer Md: 257)

3 Sahte FaturaKayit Disi1 Ekonomi iliskisi

Bir mal hareketi veya hizmet ifas1 sdz konusu olmadigi halde diizenlenen
belgeler (naylon) sahte belge olarak nitelendirilmektedir. Ayrica, belge
diizenleme yetkisi bulunmayanlar tarafindan diizenlenen, bagkasi adina
bastiritlip kullanilan veya hukuki gecerliligi saglayict unsurlan tasimayan
belgeler de "sahte" belge olarak nitelendirilmektedir. Muhteviyati itibari ile
yaniltic1 belge ise, sekil sartlarina uygun olarak diizenlenen, ancak icerdigi
bilgiler yanlig veya yaniltict olan belgelerdir. Belgede yazilmasi gereken tutar
veya miktarin veya vergi oraninin gergekte olmasi gerekenin iistiinde veya
altinda gosterilmesi, o belgenin igeriginin yaniltici oldugunu gosterir. Baz1
hallerde sahte belge ile muhteviyati itibariyle yaniltict belgeyi birbirinden
ayirmak miimkiin olamamaktadir. Bu nedenle her iki tiir belgenin de "sahte"
belge olarak adlandirilmasinda bir sakinca gérmemekteyiz.

Gergek dis1 (sahte) belgelerle belgelendirilen ekonomik faaliyet ve islemlerde,
bazen belge gercek olmamakla birlikte, gergek belgenin yerine gergek disi
belge ikame edilmektedir. Bu durumda, ikame (sahte) belge asil belgenin
yerine gecmektedir. Sahte belge var olan ekonomik faaliyeti 6l¢mekle birlikte,
vergisel acidan belgesiz mal alim satimindan farksiz bir sonug¢ yaratmaktadir.
Bazen gider veya maliyetleri sisirmek i¢in kullanilan sahte belgelerde oldugu
gibi, ortada hi¢ bir ekonomik faaliyet yoktur. Bu tiir belgeler "ekonomi dig1"
diizenlenen belgelerdir. Burada kayit disiliktan degil tam tersine kayit
fazlaligindan s6zedilebilir. Ancak bu fazlaligin amaci kayitl ekonomiyi



kiigliltmeye ve kullanan yoniinden daha az vergi ddemeye yoneliktir. Ekonomi
dis1 diizenlenen ve ikame 6zelligi tasimayan bu belgeler, devleti vergi ve
benzeri gelir kaybina ugratmaktadir, ikame amagli kullanilan sahte belgelerde
de devlet vergi kaybina ugramakta, ancak kullanici bazen 6demesi gereken
vergiyi dengelemek i¢in bu yola bagvurmaktadir.

Ornegin insaat sektdriinde bu durum ¢ok yaygindir. Ozellikle resmi nitelikteki
islerde veya kurumsallagmig firmalara yapilan islerde geliri gizlemek miimkiin
olamamakta, isle ilgili harcamalar da belgelendirilemeyince tek ¢are "ikame
belge" kullanilmasina kalmaktadir, ikame belge 6zii itibariyle sahte belgedir.
3946 Sayili Kanun ile gider pusulalarindan vergi tevkifati yapilmasi esasi
getirilmistir. Bu uygulamanin amaci1 &zellikle insaat sektoriindeki taseron
niteligindeki kisilere veya isc¢ilere yapilan oOdemeleri belgelendirmektir.
Uygulama hakkinda simdiden bir sey sOylemek miimkiin degildir. Ancak, bu
uygulamay1 iyi niyetli miikellefleri sahte belge almaktan kurtaran bir yontem
olarak nitelendirmek miimkiindiir. Aynca, uygulamanin basar1 sansi kayitsiz
calisan is¢i ve taseronlarin vergi dairelerince fiili yoklamalarla tespit edil-
mesine baglidir.

4 Vergi KacagiKayit Dis1 Ekonomi iliskisi
Kamu maliyesi yoniinden bakildiginda, ekonomik igslem ve faaliyetlerin kayda
alinmasinin esas amacinin adil ve denetlenebilir bir vergi sisteminin kurulmasi
oldugu goriilecektir. Gergekten de vergiden muaf veya miistesna bazi gelirler
icin belge istenmemesi, hatta gotiirii usulde vergilendirilenlerde oldugu gibi
faaliyet vergiye tabi oldugu halde kayit aran



mamasi bu diisiinceyi dogrulamaktadir. Yani devlet vergi almak istedigi
faaliyet veya islemlerin belgelendirilmesini istemekte, vergi almayacagi
faaliyet veya islemlerin kaydinin tutulmasini fazla 6nemsememektedir. TTK'da
tacirlerin defter tutma ve belge kullanmalarma iliskin hiikiimleri bu konuda
ciddi bir denetim mekanizmasi olmadigi icin islememekte, defter tutma ve
belge kullanma zorunlulugu vergi kanunlari ¢ercevesinde denetlenmektedir.
Ancak hi¢ vergi olmasa dahi, devletin kamu diizeni bakimindan bireylerin
ekonomik giic ve faaliyetlerini denetleyebilmesi, onlar1 kontrol altinda
tutabilmesi i¢in her tiirlii ekonomik faaliyetin kayda baglanmasini saglamasi
gerekir. Ayrica kayit ve belge sistemi ticari hayatin vazgecilmez ilkesidir, 6zel
hukuk iglemlerinin saglikli yiiriitiilebilmesi kayit ve belge diizeninin iyi
isletilmesine baghdir. Dogru gercekci denetime elverigli bir kayit sistemi
cagdas olmaninda bir 6l¢iistidiir.

Kisacasi, kayit disi ekonomi konusunu sadece vergisel agidan ele almak
yanlistir. Bir faaliyet kayitlh ekonominin iginde yer aldigi halde c¢esitli
nedenlerle (sosyoekonomik ve sosyopolitik politikalar, ekonomi ile ilgili
konjoktiirel degismeler, vergilendirmeden dogan idari ve teknik giicliikler...
v.b.) verginin konusu disinda tutulmus olabilir. Goriilecegi iizere bazi
faaliyetler veya islemler vergiye tabi tutuldugu halde kayit dist ekonominin
icinde ele alinabilmekte, bazi faaliyet veya islemler kayit i¢inde olmakla
birlikte verginin diginda kalabilmektedir. Bu durum kargisinda, devlet,
ekonomik faaliyetleri sadece vergi almak amaci ile kayda almmasini
istememekte, baska amaglarla da ekonominin kayit altina alinmasina ihtiyag
duymaktadir.

Vergi olsun veya olmasin, milli bir ekonomideki biitiin islem ve faaliyetlerin
Olciilebilmesi ve kamu otoritelerince kontrol edilebilmesi kayit sisteminin
kurulmasina baghdir. Saglikli bir kayit sisteminin varligt kamu diizeni
bakimindan hayati Onem tasimaktadir. Ayrica biitiin ekonomik islem ve
faaliyetlerin kayit altina alinmasi yolsuzluk ve riigvet gibi olaylar1 énlemeye ve
bu tiir olaylar1 ortaya ¢ikarmaya yardime1 olacaktir.



B KAYIT DISI EKONIMININ SINIFLANDIRILMASI

Ulkemizde yasanan kayit dis1 ekonomik faaliyetleri Tablo: 3'de gériildiigii gibi
siniflandirmak miimkiindiir. Calismamizda kayit dis1 olarak tanimladigimiz
faaliyetler Tablo: 3'de gosterilen gergeve icinde degerlendirilecektir. Konuyu
cok fazla dagitmamak amaci ile kayit dis1 iglemler belli bir sinirlamaya ve
siniflandirmaya tabi tutulmustur.

Kayit dist ekonomiyi iki ana grupta incelemek miimkiindiir.

1- Ticari bir organizasyon g¢erg¢evesinde yapilan kayit dis1 ekonomik faaliyetler.
2- Bir organizasyon g¢ergevesinde yapilmayan ancak, 6ziinde kayit dis1
ekonomik faaliyet olup, kayda girmeyen ev veya aile ekonomisi i¢inde
yiiriitiilen selfservis seklindeki ekonomik faaliyetler.

Uzerinde durulmas1 gereken ve kamu otoritelerini diisiindiiren; asil olarak
ticari, zirai veya mesleki bir organizasyon g¢ercevesinde yiiriitillen kayit dist
ekonomik faaliyetlerdir. Bu faaliyetlerle birlikte kayda gecirilmeyen diger gelir
unsurlaninin da (licretler, menkul ve gayrimenkul sermaye iratlari ile sair
kazang ve iratlar) kayit altina alinmasi ve bunlarin da kayit dis1 ekonomik
faaliyetler i¢inde degerlendirilmeleri gerektigi agiktir.

I Ticari Organizasyon Seklinde Yiiriitillen Kayit Disi Ekonomik
Faaliyetler

a Mali Nedenlerle Yapilan Kayit Disi Ekonomik Faaliyetler

Kamuoyunda ve basin yaym organlarinda son zamanlarda sik¢a soz edilen
"kayit dis1 ekonomi" deyiminden, belli bir organizasyon c¢ergevesinde
yuriitiilen ve vergilendirilemeyen kayit disi ekonomik faaliyetler
kasdedilmektedir.

1970'i yillardan itibaren pek cok iktisatcinin dikkatini ¢eken kayit disi
ekonomi konusu degisik adlarla adlandirilmistir. Tiirkiye'de ayni anlamlara
gelmek iizere '"gizli ekonomi", "yeralti ekonomisi" deyimleri de
kullanilmaktadir. Ayrica, birinci ekonomiikinci ekonomi; resmi ekonomigayri
resmi ekonomi; vergili ekonomivergisiz ekonomi; kravatli ekonomikravatsiz
ekonomi; faturali ekonomifaturasiz ekonomi gibi deyimler de kullanilmaktadir,
in



TABLO: 3
KAYIT DISI EKONOMi
TiCARi ORGANIZASYON CERCEVESINDE YAPILAN
EKONOMIK FAALIYETLER



TiCARi ORGANiIZASYON CERCEVESINDE YAPILMAYAN

EKONOMIiK FAALIYETLER
MALI DiGER PARASAL PARASAL
NEDENLERLE (NEDENLERLE GELIiR GE GELIiR GE
YAPILAN YAPILAN TiREN KAYIT | TIRMEYEN
KAYIT DISI KAYIT DISI DISI EKONOMIiK
EKONOMIK FA |EKONOMiK FA EKONOMIK FA
FA
ALIYETLER ALIiYETLER ALiYETLER ALIYETLER
Normal sekilde |(Yeralti Miikellefiyet Miikellefiyet
ticari, Ekonomisi) kayd1 yok kaydi yok
zirai, mesleki Yasa disi1 her tiirli
veya sair eko
sekilde faaliyet [nomik faaliyetler
gosterip ile ko
vergi miikellefi |nusu sug olan ve
olan ki eko
silerce veya nomik yonii
herhangi bir olmayan
miikellefiyet faaliyetler
kaydi ol Bunlardan bir
madan yiiriitillen |kismi, normal
ve ver sekildeki
giye tabi olmas1 |faaliyetlerini yasa
gereken dis1 fa
her tiirlii gelir aliyetlerinde
getirici fa paravan ola
aliyet ve rak
islemlerdir. kullanmaktadirlar.
A Ekonomik Aile biit¢esine Aile biit¢esine
Olanlar direkt katk1 endirekt
1 Fatura ve Kural olarak saglayan katki saglayan
benzeri belge herhangi bir faaliyetler faaliyetler
belgeye
kullanilmaksizin |baglanmayan
yapilan mal veya |kamu diizenini 1 Cocuk 1 Kendine ait
hizmet alimsa  |korumak bakiciligt bahge veya
timi1 i¢in ekonomik, 2 ozel ders verme |tarlada aile
saglik ihtiyac1 igin

2 Sahte veya
muhteviyati
itibariyle yaniltict
belgelerle yapilan
mal veya hizmet
alim satimi

3 Bordro dist
iicret 6de

meleri veya
sigortasiz isci
calistirma

4 Satis bedelinin
satis

belgesinde veya
be

yannamede diisiik

veya insani
nedenlerle ya-
saklanan veya
yapilmasi 6zel
izne baglanan
ekonomik
faaliyetler

1 Kacakeilik

2 Uyusturucu
ticareti 3
Tefecilik

4 Seks ve eglence
ticareti

5 izinsiz kumar
oynatma

6 Cek senet ve

3 Ev temizligi
yapma 4 Sehirigi
nakliye isleri 5
Part time ¢aligma
karsilig1 elde
edilen gelirler

6 Dikis dikme,
igne

yapma 7 El
orgii isleri

8 Kendine ait
bahge veya
tarlada yetistirilen
uriniin

bir kisminin

sebze meyve
v.b. tarim
triinleri
yetistirme 2
Kiigtik ¢caplh
hayvancilik,
ormancilik, av
cilik

3 Evde yemek
yapma, temizlik
yapma, tamir ve
bakim yapma....
gibi

kendi
ihtiyaglarinin gi
derilmesi




g0s
terilmesi

5 6zel veya kat
karsiligi

insaat igleri

6 Menkul veya
gay

rimenkul sermaye
irat

larinin hi¢ beyan
edil

memesi veya
diisiik beyan
edilmesi

7 Vergiden muaf
ol

mamasi
gerekenin mu
afmis gibi
caligmasi veya
gotiriiliik
sartlarim ta
simayanlarin
gOtiirii usule
gore
vergilendirilmesi
8 Herhangi bir
sekilde

kaydi tutulmayan
ve mik

tar1 bilinmeyen
vergiden

muaf veya
miistesna ka
zang ve iratlar

ihale maf
yalig1

B Ekonomik Ol

mayanlar
(Verginin
Konusuna Gir
meyen
Faaliyetler.)

1 Hirsizlik, soygun

2 Dolandiricilik,
sah

tekarlik

3 Riisvet

4 Yolsuzluk

5 Kalpazanlik

6 Harac mafyaligi

satisindan

elde edilen
gelirler (her
hangi bir vergi
tevkif at1
yapilmayanlar)

4 Aileler
arasinda kar
silikl1
yardimlagma




gilizce'de ise, formelinformel; regularirregular; legalillegal, officialinofficial
ekonomi gibi deyimlerin kullanildig1 goriilmektedir.

Esasen gilinlimiizde her ekonomik islemin kaydi, bu tir faaliyetleri
yiiriitenlerce biiyiik ol¢iide tutulmaktadir. Ayrica bu tiir faaliyetler "gizli"de
yapilmamaktadir. Her giin herkes bu ekonominin ig¢inde yagamakta ve bunu
bilmektedir. Bu tiir faaliyetler icin ¢ek, senet diizenlenmekte, ihtilaflar dava
konusu edilmekte, devletin mahkemelerinde bu ihtilaflar ¢6ziimlenmekte,
bankalardan 6demeler yapilmakta, hatta kamu kurum ve kuruluslarn bile bu
faaliyetleri yiiriitenlere paralar 6demektedirler. Bu biiyiik sektoérde islemler
"ikinci defterlerde” veya "el defterlerinde" hatta bilgisayar kayitlarinda
izlenmektedir. Bana gore, bu yoniiyle "kayit dis1" terimi olay1 tam olarak ifade
etmemektedir. Ciinkii kayit disi gibi goriinen bu olaylarin hi¢ olmazsa bir
kismi vergi incelemeleri ile ortaya ¢ikarilabilir. Bu nedenle, "denetim dis1
ekonomi" deyimi olay1 daha dogru ifade etmektedir. Ancak, kayit dis1 terimi
"resmi" olmayan kayit disiligi ifade ettigi ve yerlesmis bir terim oldugu icin
biz de "kayit dis1 ekonomi" deyimini kullanacagiz.

Ulkemizde en biiyiik kayit disi ekonomik faaliyeti, yiiriittiigii ekonomik
faaliyeti gercek sekilde kayitlarina yansitmayan, ancak gorlinlirde vergi
miikellefi olan insanlar veya kurumlar yiirlitmektedirler. Diger bir ifade ile,
kayit dis1 ekonomik faaliyetler bazi kisilerin iddia ettigi gibi hi¢ vergi
miikellefi olmayanlar veya vergi dairesinin Oniinden ge¢meyenler tarafindan
yiiriitilmemektedir. Bu sekildeki faaliyetlerin tutan digerlerinin yaninda ¢ok
daha diisiik seviyededir.

Toplumun hemen hemen her kesimi kendisi digindaki kesimlerin vergi
O0demedigi iddiasindadir. Bu konuda saglikli ve giivenilir istatistiki bilgiler
olmadig1 veya tutulmadigi i¢in kamuoyunun bir noktada uzlasmasi da miimkiin
olmamaktadir. Devlet ise ihtiyact olan vergiyi en kolay kimden alabilirse
ondan almaktadir. Kim ne derse desin, "kiimesteki kazlar" olarak nitelendirilen
miikellefler de faaliyetlerinin biiyilk bir kismmi resmi kayitlarinda
gostermemektedirler. Vergiye tabi faaliyeti oldugu halde miikellefiyet
kaydinin olmamasinin nedeni biiyiik Olgiide vergi idaresinin yetersizliginden
ve denetimlerdeki eksikliklerden kaynaklanmaktadir. Ciinkii elde edilen her
tiirlii gelir ve irat bazi istisna ve muafiyetler hari¢ vergiye tabidir.

Kayit disi ekonominin varligindan hemen hemen herkes sorumludur ve hatta
ondan kisisel olarak yararlanmaktadir. Alig verislerde belge almayan veya fig
pazarlig1 yapan tiiketici, kira gelirini beyan etmeyen veya diisiik beyan eden
memur veya emekli, sattig1 veya imal ettigi malin bir kismina fatura kesmeyen
tiiccar veya sanayici, kooperatif hissesini yiiksek bedel karsiliginda devretme
imkani olan biirokrat, yilda {i¢ bes adet araba alip satan veya bordrosunda
gosterilen iicretin iizerinde {icret alan is¢i, sattig1 tarim {iriinii i¢in stopaj yapil-
masini istemeyen ve her tiirlii pazarlig1 net tutar {izerinden yapan koylii, hi¢ bir
sosyal gilivencesi olmayan ve is buldugu giin giiniibirlik Calisan isci ya da
glimriik kacake¢iligit yapan sozde tiiccar...vb. kayit dist ekonominin
sorumlusudurlar.

b Diger Nedenlerle Yapilan Kayit Disi Ekonomik Faaliyetler (Yeralti
Ekonomisi)

Kayit disi ekonominin diger bir cephesi de, "yeralti ekonomisi" olarak
adlandirilan kayit dis1 ekonomik faaliyetlerdir. Nitelik olarak herkesin gdziiniin
oniinde yapilan, genellikle vergi kanunlar1 disinda yapilmasi sug¢ sayilmayan
kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin disinda, bir de ilgili faaliyetin yapilmasi ya ta-
mamen yasaklanmistir veya belli bir izin alinmasini gerektirmektedir. Cesitli
nedenlerle yasaklanan ekonomik faaliyetleri ayn bir kategoride degerlendirmek
gerekmektedir. Ciinkii bu faaliyetler nitelik olarak diger legal faaliyetlerden
farklidir. Diger kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin yapildiginin tespiti halinde,
ilgililer sadece vergi cezalan ile cezalandirildiklar1 halde, "yeralti" olarak
adlandirdigimiz ekonomik faaliyetleri yapanlar vergi cezalarindan ayn olarak



ilgili kanunlardaki hapis ve para cezalari ile de cezalandmlmaktadirlar. Bu
faaliyetlerin bir kismi ekonomik, bir kismu ekonomik degildir. Ekonomik ol-
mayan yeraltt faaliyetlerinden elde edilen gelirler gercek anlamda "gelir"
degildir. Hirsizlik, soygun, dolandincihk, sahtekarlik, riigvet, yolsuzluk,
kalpazanlik, hara¢ mafyaligi1 gibi faaliyetler ekonomik faaliyetler olmadiklar
icin kayit dist ekonominin konusuna girmezler. Ancak, kayit dis1 ekonomi
biiytidiik



ce bu tiir faaliyetler de biiylimektedir.

Bunlardan riigvet ve yolsuzluk gibi faaliyetlerden elde edilen gelirler, TCK'nun
225. maddesine ve 3628 Sayili Mal Bildirimi, Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele
Kanunu'na gore, gelirin tamamina el konuldugu i¢in bu tiir gelirler tespit edilse
dahi vergilendirilemez. Konusu ekonomik olmayan faaliyetlerden elde edilen
gelirler gercek anlamda gelir olmadigindan, bunlarin vergilendirilmesi de
olagan degildir. Bu tiir faaliyetler, servetin yasal olmayan yollarla el
degistirmesidir. Bu faaliyetlerin bir kismi, gercek ekonomik faaliyetler kayit
altina alininca, kendiliginden ortadan kalkacak veya azalacak niteliktedir.
Kamu diizenini korumak i¢in yasaklanan birtakim ekonomik faaliyetler vardir
ki, bunlarin kural olarak kayit altina alinmalar1 beklenemez. Giimriik
kacakeiligi, uyusturucu ticareti, seks ve eglence ticareti, tefecilik, gibi faaliyet-
ler oziinde ekonomik faaliyetlerdir. Bunlara kars1 yiiriitiilecek miicadelenin
yontemleri daha farklidir. Bunlardan bir kismi uygulanan ekonomik sistemle
ilgilidir, ornegin gimrilk kacak¢iligi biiyiikk olgiide dis ticareti rejimi ile
ilgilidir. Tefecilik, bankacilik ve kredi kurumlarinin yeterince gelismemesinin
sonucudur. Cek, senet mafyaligi gibi son yillarda artan yasa dist faaliyetler
devletin adalet hizmetlerindeki yetersizligi ile agiklanabilir. Gerek ekonomi
dis1 gerekse yasa disi faaliyetler arttik¢a mafya tiirii faaliyetler de artacaktir.

2 Ticari Organisazyon Cercevesinde Yapilmayan Kayit Disi Ekonomik
Faaliyetler (Selfservis Ekonomik Faaliyetler)

Selfservisdo it yourself (kendi isini kendin yap) seklindeki ekonomik
faaliyetleri iki kisimda incelemek gerekir. Bunlardan birincisi; evlerde ¢ocuk
orgiisii igleri... gibi karsiliginda 6zellikle ev hanimlarinin aile biit¢esine katki
sagladig1 ekonomik faaliyetlerdir. Bu tiir faaliyetlerde ticari bir organizasyon
yoktur. Bu alanda, daha ¢ok tanidik, esdost ve komguluk iligkileri ile ig bulunur
veya pazarlama yapilir.

Ayni sekilde aile ekonomisi gercevesindeki zirai faaliyetler sonucunda kendi
ihtiyaci i¢in sebze ve meyve yetistirme, kii¢iik ¢apta hayvancilik, ormancilik,
avcilik gibi faaliyetlerde kayit dis1 ekonominin konusu disinda goriilmelidir.
Kendisine ait bag, bahge ve tarlada yetistirilen tarimsal {riinlerin ihtiyag
fazlasinin satilmasindan elde edilen gelirler ile kiiciik capli hayvancilik,
ormancilik, aricilik, aveilik... gibi tarima dayali, esas faaliyetin digindaki hobi
niteligindeki faaliyetler de selfservis ekonomi kapsami iginde ele alinmalidir.
Selfservis seklindeki ekonomik faaliyetlerin diger bir tiirii de karsiliginda
parasal bir gelir elde edilmeyen faaliyetlerdir. Evde yemek pisirmek, {itii
yapmak, kendi giyecegini dikmek gibi islerin ekonomik faaliyetler olup
olmadiklar tartisilmaktadir. S6z konusu faaliyetlerin sonucunda ekonomik bir
degerin yaratildigi kuskusuzdur. Ancak pazar icin iiretilmeyen, satisa konu
edilmeyen faaliyetlerin kayit dist ekonomi kavrami disinda diigiiniilmesi
gerekir.

Selfservis seklindeki faaliyetlerden parasal gelir getirenler, milli geliri artirict,
kigisel ve toplumsal refahi artirici, issizligi Onleyici ve bos zamanlan
degerlendirici olduklarindan genel ekonomi i¢in olumlu faaliyetlerdir. Bu tiir
faaliyetler GSMH'y1 artirmakta ve kisilerin gelir diizeyini ylikseltmektedir.
Gelismis iilkelerde bile bu tiir selfservis tiirii aile isletmecilikleri tesvik
edilmekte ve vergi disinda tutulmaktadir.

C KAYIT DISI EKONOMINiN NEDENLERi

1 Bireyler Neden Kayit Disi Eko nomiye Yonelirler?

Kisilerin ekonomik faaliyetlerini yasal diizenlemeler i¢inde yapmamasinin
veya kayit dist islem yapmasinin pek ¢ok nedeni vardir. Bunlardan bazilari
asagida siralanmistir.

a) insana deger veren bir vergi sisteminin kurulamams olmasi, (Tiirk
vergi sistemi 6ziinde cagdas 6zellikler tasiyan bir yapiya sahiptir. Ancak
zaman i¢inde bazi miiesseseler yok edilmis, bazilart da etkisiz hale getirilmistir.



Bu nedenle sistemin revize edilmesi ve iyilestirilmesi miimkiindiir. Yeni bir
sistem arayigina yonelmekten ¢ok, sistemin ¢agdas olciilere ve kurallara
uymayan unsurlarimin

ayiklanmasi gerekmektedir.)

b) Vergi kagirma istegi, (Kayit dis1 ekonomiyi bireylerin vergiye karsi bir
reaksiyonu olarak nitelemek miimkiindiir. Vergi, kisilerin harcama ve
tasarruflarini kisitladigi i¢in verilmesi hos olmayan bir seydir. Bu bakimdan
vergide daima zorlama vardir. Her birey sdyle veya bdyle vergi kagirma egilimi
icindedir. Bu olumsuz egilimi kirmanin en etkili yontemlerinden biri denetim,
digeri de egitimdir.)

c¢)isletmelerin donem karlarinin tespitinde enflasyon olgusunun yeterince
dikkate ahmmamasi, (Ancak bu konuda son yillarda olduk¢a 6nemli adimlar
atilmistir. Yiiksek enflasyonun devam etmesi halinde gercek anlamda
enflasyon muhasebesi uygulamasina gegilmelidir.)

d)Ortakhiklarda, yonetici durumda olanlarim (Ticaret sirketleri ve
kooperatifler dahil) diger ortaklardan, alacakh firmalardan veya
calisanlardan mal kagirma istegi, (Hileli iflaslar ve konkardato taleplerinde
oldugu gibi)

e) Ortakhiklardaki yoneticilerin yolsuzluk yapmalarindan kaynaklanan
kayit dis1 ekonomik faaliyetler,

f) Mali mevzuattan kaynaklanan giicliikler ve formalite fazlahg,

h) Denetimlerdeki yetersizlikler veya etkin olmayan denetim yontemleri,

2 Kayit Dis1 Ekonominin Resmi Kaynaklari veya Nedenleri

Tiirk Vergi Sistemi her ne kadar serbest beyan esasina tabi bir vergi sistemi
olarak nitelendirilmekteyse de, ozellikle gelir vergisi uygulamasinda bu
Ozelligini tamamen yitirdigi, devletin vatandasina giiven duymadigr ve va-
tandasin rizkindan vergi alma egiliminde oldugu goriilmektedir. Devlet,
miikellefe yasama hakkim, yani biyolojik varligim siirdiirme hakkim
tanimamakta, ondan kazandigi her kurusun yarisin1 kendisine vermesini
istemektedir. Hatta, hayat standardi uygulamasi ile, kazang elde edilip
edilmedigine bakilmaksizin vergi alinmasi yoluna gidilmektedir. Asgari bir
yasam standardim saglayacak bir geliri verginin disinda tutmayi akil edemeyen
bir sistemde, herkesin kayit disina yonelmesinde anormal bir taraf yoktur.
Serbest beyan esasi sisteminden uzaklastik¢a, devletle miikellefler arasindaki
iligkilerde bozulmaktadir.

Hemen belirtelim ki, ister kapitalist ister sosyalist ekonomilerde olsun kayit dig1
ekonomi olgusu biitiin ekonomilerde vardir. Kayit dig1 ekonomi sadece serbest
piyasa ekonomilerinin bir hastalig1 veya zaafi degildir. Serbest piyasa
ekonomisi demek her seyin serbestce yapildigi kamu denetiminin olmadig1 bir
ekonomi olarak algilanamaz. Serbest piyasa ekonomisinin de kendine 6zgii
kurallar1 vardir. Bu kurallardan en dnemlisi de devlete vergi vermektir. Mali
giicll olmayan bir devletin ayakta kalmasi miimkiin olmaz. Bu nedenle
oncelikle 6zel girisim sahipleri ve bunlari temsil eden 6rgiitlerin bu bilinci
tagimasi gerekir. Hayat bulduklar1 sistemin kurallarina 6ncelikle onlarin uymast
beklenir. Sovyetler Birligi ekonomisinin ve Sosyalist Rejimin ¢okmesinde kayit
dis1 ekonominin (paralel ekonomi) ¢ok biiyiik etkisi oldugu bilinmektedir. Her
iilkede oldugu gibi Tiirkiye'de de kayit dis1 ekonomi vardir ve boyutlari
biiyiiktiir. Ulkemizde kay1t dis1 ekonomiyi tesvik eden ve onun biiyiimesine
neden olan ¢ok fazla yasal ve idari diizenleme vardir. Bir baska deyisle, kayit
dis1 ekonominin esas kaynagi mevcut hukuki diizenlemelerdir. Vergi
kanunlanndan baslamak {izere bu yasal diizenlemelerin neler olduguna kisaca
deginelim.

a) Esnaf muafligi (GVK: Md. 9)

b)Kiiciik ciftci muafligi (GVK: Md. 10)

¢) Kiiciik ciftci muafligi cercevesinde belir

lenen isletme biiyiikliigii ve satis tutar ol¢ii

lerinin yiiksek tutulmasi, (GVK: Md. 1213)



d)Goécmen ve miilteci muafhg (GVK: Md.17)

e) Serbest meslek kazanclar istisnasi,(GVK: Md. 18)

f) Gayrimenkul sermaye iratlarina iliskinistisna, (GVK: Md. 21)

g) Kazancin tespitinde safilik ve gerceklik ilkelerinin tam olarak
uygulanmamasi, (Ornegin, serbest kazang sahipleri binek otomobillerinin
giderlerini ve amontismanlanni kazanglarinin tespitinde dikkate
alamamaktadirlar. Boyle bir yasal diizenleme ile isine 6zel binek arabasi ile
gelen serbest meslek erbabindan biitiin gelirleri i¢in belge diizenlemesini bekle-
mek miimkiin miidiir? Ote yandan, GVK'nin

41/2. maddesi uyarinca ticari igletme sahiplerinin eslerine 6dedikleri iicreti
indirim konusu yapamamasi da gelirin gergekligi ve safiligi ilkelerine ters
diismektedir. Eger es fiilen isletmede ¢alisiyorsa, mal ayriligi prensibinin uy-
gulandig bir ailede ese ait licretin gider olarak dikkate alinmamasi bir
celigkidir. Vergi kanunlarindaki vergilendirmenin genel prensiplerine uymayan
biitiin hiikiimleri temizlemeden miikelleflerden dogru beyan ve kayit beklemek
gercekei bir yaklagim tarzi degildir.)

h) Ucretliler disinda kalan miikelleflere, "asgari gecim indirimi" hakki
taninmamasi, daha dogrusu vergi sisteminden asgari gec¢im indirimi
kavramimin  ¢ikartilmis  olmasi, (Asgari gecim  indirimi  olarak
nitelendirilebilecek olan ve sadece iicretlilere taninan 6zel indirim tutarinin da
yetersiz oldugu agiktir. 1994 yili Nisan ayindan itibaren yiiriirliige giren yeni
vergi iadesi (6zel gider indirimi) sisteminin biitiin miikelleflere
yayginlastirilmasi gerekir.)

1) Ucretler, tazminatlar, tesvik ve ikramiyelerdeki cesitli istisna ve
muafiyetler. (GVK: Md. 2329)

1) Gétiirii usulde vergilendirmenin siirlarimin genis tutulmasi. (GVK:
Md.46"8)

j) Bilanco esasina gore defter tutma hadlerinin yiiksek tutulmasi. Defter
tutan vergi miikelleflerinin bugilin ancak %910'u bilango esasina gore defter
tutmaktadir. Ve bu oran Tiirk ekonomisi yillar itibariyle biiyiidiigii halde hig¢
degismemektedir.

k) Kurumlar Vergisi Kanunu* ndaki muafiyet ve istisnalar. (KVK: Md.
78)

1) Vergiye tabi tiim gelirlerin tek beyannamede toplanmasini engelleyen
yasal diizenlemeler. (GVK: Md. 8687) Bu konuda 3946 Sayili Kanun ile
yapilan diizenlemeler bir agsama sayilmakla birlikte, toplanmayacak baz1 gelir-
lere iligkin hadlerin yiiksek tutulmasi ve yine bazi gelirlerin (menkul sermaye
iratlar1 gibi) toplamaya dahil edilmeyecek olmasi, kayit altina aliman ekonomik
faaliyetlerin bir kisminin vergi beyannamelerine yansimasini engellemektedir.
Mevcut diizenlemeler, gercek anlamda {initer yapinin kurulmasini saglamaktan
uzaktir.

m) Yeterince caydirici olmayan vergiye iliskin adli cezalar, (4008 Sayil
Kanun'la mali cezalar énemli 6l¢iide artirildigr halde, adii(hapis) cezalarinda
beklenen artiglar yapilmamaistir.)

n) Vergi idaresinden ve vergi denetiminden kaynaklanan sorunlar, (Vergi
idaresinin ve vergi denetiminin yeni bir anlayis cergevesinde diizenlenmesi
gereklidir.)

0) Ucretler iizerinden almnan yiiksek oranh vergi, sigorta v.b. mali
yiikiimliiliikler, 6rnegin, iilkemizde genel vergi yiikii oran1 %2324 civarinda
olmasmma ragmen bu yiik {cretlilerde (dolayli vergiler dahil) %50'yi
agmaktadir.

Genelde vergi oranlan yiiksektir. Gelir vergisi tarifesindeki vergi oraninin
%?25'ten baslayarak %>55'e kadar ¢ikmasi vergiyi verilebilir olmaktan
cikarmaktadir. Bilindigi gibi vergi oranlarinin asin sekilde yiikseltilmesi vergi
gelirlerini artirmaz, azaltir. Kurumlarin tek ve yiliksek oranli vergiye tabi
olmasi da vergiyi ddenebilir olmaktan gikarmaktadir. Ulkemizde kurumlann
genelde aile sirketi sekiinde oldugu diistiniiliirse kurumlar vergisi oraninin da



yliksek oldugu goriilecektir. Kurumlar vergisi oraniin %25'e indirilmesi dogru
bir karar olmakla birlikte, halka acik olmayan sirketlerden yapilan %20
oranindaki ilave kesinti ile (fon pay1 dahil) kurumlar vergisi ytikii %42,8'e ¢ik-
maktadir. Bilindigi {izere bu yiik daha 6nce %49,22idi.

Her tiirlii teknolojik gelismeye ragmen tiretimin esas kaynagi ve temel unsuru
insandir. Bu bakimdan iicretliye 6denen paralann gergek tutarlari iizerinden
kayitlarda gosterilmesinin saglanmasit pekgok kayit disi islemi ortadan
kaldiracaktir. Ciinkii iggiliciinden giderek iiretilen mal ve hizmetin degerini
6lgmek kolaylasacaktir.

p) Biitiin bu nedenlerden baska, diger ¢cok onemli bir neden de belki de
birinci neden, iilkede yasanan ekonomik krizdir. Ekonomik dengelerin
bozulmasi ve kroniklesen enflasyon, toplumda su¢ oranlarini artirmaktadir. Bu
baglamda, nedeni ekonomik olan kayit dis1 ekonomiye iliskin sug¢ ve fiillerde
de artig olmaktadir.

Kayit disi ekonominin biiyiimesine yol actigini sdyledigimiz yasal ve idari
diizenlemeler; teknik, ekonomik, sosyal, politik ve idari nedenlerden
kaynaklanmaktadir. Bu nedenlerin bir kismi iilkemizin sosyo ekonomik yapisi
ile dogrudan ilgilidir. Ne kadar elestirsek de bir kisim vergi kolayliklarindan
vazgecmek miimkiin degildir, Ornegin, vergi istisna ve muafiyetlerinin
tamamen kaldirilmasi halinde, vergi idaresi, ortaya ¢ikacak miikellef sayisi
karsisinda teknik ve idari nedenlerle yetersiz kalabilir. Ayrica, biitlin
faaliyetlerin vergilendirilmesi halinde vergi toplamanin maliyeti artabilir.

3 Kayit Dis1 Ekonominin Diger Nedenleri

Kayit dis1 ekonominin nedenleri oldukga genis bir konudur. Ciinkii ekonomik
faaliyetleri diizenleyen pek ¢ok yasa, kararname, yonetmelik bulunmakta olup,
bunlart uygulayan birimler arasinda bir biitiinliik ve koordinasyon da yoktur.
Ayrica bu konular birbirine bagl ve karsilikli etkilesim i¢inde olduklari igin
diizeltilmeleri zamana ve sartlara baghdir. Kayit dist ekonominin diger
nedenleri arasinda sunlar sayilabilir.

a Kurumlasamayan Kkiiciik ve orta 6lcekli firma sayisimin toplam miikellef
sayis1 icindeki oraninin fazla olmasi ve bu Kkesimin iilke siyasetinde etkin
olusu. Bu kesim devlet yonetiminde fazla etkili olmasa bile, siyasi iktidarlar
izerinde 6nemli bir baski grubu olusturabilmektedir.

b Sosyal giivenlik sisteminin yeterince gelismemis olmasi, (BagKur, SSK ve
emekli sandiklarinin i¢inde bulunduklar1 sorunlar dogrudan dogruya vergi
sistemini de olumsuz yonde etkilemektedir.)

¢ Halkin yeterli vergi bilincine ve Kkiiltiiriine sahip olmamasi, (Ornegin,
Tiirkiye'de pekcok kisi gelirini briit degil net sdyler. Bu tarz bir ifadenin
altinda toplumsal vergi bilinci ve kiiltiirliniin azlig1 yatar.)

d Cok sik araliklarla ¢ikarilan vergi af yasalari.

e Bolgeler arasindaki farkh gelismislik diizeyi de kayit dist ekonomik
islemleri artirmaktadir. Sisteme entegre olmamis az gelismis bdlge
insanlarinin vergiye ve mevcut yasal 'sisteme bakis agilan daha farkli
olabilmektedir. Ancak Tiirk ekonomisinin merkezi olarak kabul edilen
tstanbuldaki kayit disi ekonominin boyutlar karsisinda, pek ¢ok etkenin kayit
dis1 ekonomiyi besledigi anlagilmaktadir.

f Uciincii sektor olarak ilan edilen "vakif sektorii de yasal koruma altinda,
kayit dis1 olmasa bile kendine vergi dis1 bir alan yaratmaktadir. Ayrica
dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler, vergiden muaf kooperatif¢ilik, ordu
pazarlari, kamu kurum ve kuruluslarina ait kantin isletmeciligi gibi faaliyetler
bir yandan kayit dis1 ekonominin boyutlarini biiyiitmekte bir yandan da vergi
kaybina neden olmaktadirlar. Ayni sekilde belediyeler tarafindan sosyal amagl
olarak isletilen iktisadi isletmeler de, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler
ile kooperatiflerde oldugu gibi, rekabet esitsizligi yarattiklart i¢in kayit disi
ekonominin biiylimesinde ve vergi gelirlerinin diismesinde etkili olmaktadirlar.
g Tiirk Ticaret Kanunu'nda sirketlerin kurulus, tasfiye, fesih islemleri ve



sirketlerin i¢c denetimi gibi konularda yapilmasi gereken diizenlemeler,

h Vergi yargisi ve adli yargidaki aksakhk ve tikanikliklar,

1 Dis ticaret rejimi, tesvik mevzuati, borsacihik kurumu ve diger ilgili
mevzuatlardaki bosluklar veya yetersizlikler,

j Kayit dis1 ekonomiyi artiran etkenlerden birisi de, toplanan vergilerin
tutumluluk ve verimlilik ilkeleri dogrultusunda harcandigina,
kamuoyunun inandirillamamasidir.

Toplanan vergilerin hi“rnei olarak geri dénmemesi veya kaynaklarin bagka
alanlara yoneltilmesi vergi verenleri vergi vermemeye itmektedir.

D KAYIT DISI EKONOMIiNiIN ETKILERI

Kayit dis1 ekonominin genel ekonomi ve bireyler iizerindeki etkileri su sekilde
ozetlenebilir:

a— insanlarin kayit dig1 ekonomiye yonelmelerindeki en onemli neden, daha
once de belirtildigi gibi kuskusuz vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikklerden
kurtulmaktir. Diger nedenler ikincil (tali) nedenlerdir. Kayit digina ¢ikarilan
ekonomik faaliyetleri kural olarak vergilendirmek miimkiin degildir. Devletin
harcamalar1 igin gerekli vergilerin toplanamamasi; biitge aciklarina, biitce
aciklar1 da enflasyona neden olmaktadir. Ulkemizde yasanan yiiksek sevi-
yedeki enflasyonun en biiyiik nedeninin agiri



Olciilere varan biit¢e agiklart oldugu bilinmektedir.

b Kayit dis1 ekonomi, igletmeler arasinda haksiz rekabete yol acmaktadir.
Haksiz rekabet daha ¢ok isletmenin kayit disina ¢ikmasi ile sonuglanmakta ve
tilkemizde oldugu gibi hemen hemen her isletme kayit digi ekonomiden payini
almaktadir.

¢ Kayit dist ekonomi kayithh ekonomideki sahte fatura kullanimim
artirmakta, ticari ahlaki bozmaktadir. Maalesef alinan onca tedbire ragmen,
tilkemizde binlerce kisi sahte fatura ticaretinden ge¢imini saglamaktadir. Adeta
yeni bir sektor haline gelen sahte faturacilik faaliyetinden elde edilen gelir, her
tiirlii gelirin vergiye tabi oldugu gerekgesiyle, Danistay tarafindan "ticari
kazang' kabul edilmekte ve komisyon bedeli ise sahte fatura iizerinde yazili
tutarin %?2'si olarak tescil edilmektedir. Bu durum ve vergi incelemelerinde
karsilagilan binlerce olay konunun 6nemini ve ciddiyetini ¢arpict bir sekilde
gostermektedir. Bu tiir bir islemin vergi kapsaminda diisiiniilmesi olayin ne
denli ciddi oldugunun gostergesidir. Devlet bir nevi gasp edilen kamuya ait
paranin tamamina degil de ilgili sahis 6derse bir kismina el koyma giiciinii
gosterebilmektedir. Sahte fatura ticaretinden elde edilen gelirin nitelik olarak
soygundan veya kalpazanliktan farki yoktur. Ger¢ek anlamda ticaretten s6z
edebilmek i¢in bir mal veya hizmetin iretilmesi gerekir. Sahte fatura
diizenlemeyi bir hizmet olarak nitelendirmek miimkiin degildir. Eger devletin
bu tiir faaliyetleri isleyenleri cezalandirmasi isteniliyorsa bu tiir faaliyetlerden
elde edilen gelirlerin tamamina el konmalidir.

d Kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii devletin biitlin plan ve programlarini altiist
etmekte, temel ekonomik gosterge ve biiyiikliiklerin hesaplanmasindan,
kalkinma plan ve programlarinin yapilmasi ve uygulanmasi; ithalat, ihracat,
yatirim, para ve maliye gibi makro ekonomik politikalarin tespitinde hatal
kararlar alinmasmna kadar pekgok yonetsel hatalara diisiilmesine neden
olmaktadir.

e Kayit disi ekonomi gelir dagilimimi bozmaktadir. Kayit dist ekonominin
kisisel refahi artirdigir bir gercek olmakla birlikte toplumsal refahi artirip
artirmadig1 tartismalidir. Ulkemizde kayit dist ekonominin asin biiyiimesi
nedeni ile; kayit dis1 ekonomi, kayith ekonomiye kaynak saglamakta, istthdam
yaratmakta, ekonominin biiylimesine belli 0lciide katkida bulunmaktadir.
Olumlu sayilabilecek bu o6zelliklerinin yaninda, Devlet biitgesine direkt katki
saglamadigi i¢in gelir dagilimint bozmakta; bagka bir ifade ile vergi verenler
fakirlesirken bu kesimde faaliyet gosterenler haksiz zenginlesmektedirler.
Ciinkii bu insanlar vergi 6deyen insanlardan toplanan paralarla yapilan ka-
musal mal ve hizmetlerden karsiliksiz veya yeterince karsilik ddemeden
yararlanmis olmaktadirlar.

fToplumun moral degerleri bozulmakta, yasal olmayan yontemlerle haksiz ve
kolay yoldan para kazanma genel kabul gérmektedir.

g Halkin Devlete ve rejime giiveni sarsilmakta, demokrasi dis1 careler
aranmaktadir. Demokratik sistemin tam olarak kurulup isletilemedigi
iilkelerde kayit dis1 ekonomik faaliyet ve islemlerin daha fazla oldugu goriil-
mektedir. Demokratik toplumlarda halkin toplumsal bilinci her tiirli kural
disiligi engellemektedir.

E SONUC

Sonug olarak, vergilendirmenin temel prensiplerine uygun bir vergi sistemi
kurulmadan kayit dis1 ekonominin azaltilmasi veya oOnlenmesi miimkiin
degildir, 1yi isleyen bir vergi sisteminin 0ziinde, devletin vatandasina insanca
yasama hakki tanimasi, sosyal giivenligini saglayici hukuki diizenlemeleri
eksiksiz saglamasi ve miikellefine giiven duymasi yatar. Bu nedenle, oncelikle,
vergi sistemimizdeki vergilendirmenin temel ilkelerine ve kurallarina uymayan
hiikkiim ve uygulamalar ayiklanmali, ayrica, yukarda deginmeye calistigimiz
vergi mevzuati disindaki hukuki ve idari diizenlemeler yapilmahdir.
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