OZEL GIDER iNDIRIMi SISTEMINE
GORE VERGI IADESI SISTEMI

SAKIP SEKER *

A. VERGi YUKUNE iLiSKiN BAZI GERCEKLER

Anayasa'nin 73. maddesinde, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi maliye
politikasinin sosyal amacidir denilmek suretiyle, Devlet ¢ok dnemli bir gérev
iistlenmistir. Aynca, Anayasa'miz herkesi mali giicline gore vergi vermekle
ylikiimlii tutmaktadir. Mali giice gore vergilendirme; bireylerin, mali ekonomik
ve kisisel durumlarinin dikkate alinarak vergilendirilmesi demektir.
Vergilendirmede dikey ve yatay adaleti gerceklestirmek icin uygulanan
tekniklerden birisi de vergi iadesi yontemidir.

Ulkemizde toplam efektif vergi yiikii oran1 (Gelir Vergisi + Kurumlar Vergisi
/GSYTH) 1993 yilinda (125.763 milyar TL/1.708.722 milyar TL.) % 7,36
oraninda gerceklestigi halde, ayni1 y1l iginde asgari {icretlinin efektif vergi yikii
(Gelir Vergisi/Briit Ucret Tutar1) % 19 olmustur. Aym yilda toplam vergi yiikii
orani ise (Vergi Gelirleri/GSYIH) % 20,6 olmustur. Asgari {icretlinin
harcamalar1 sirasinda 6dedigi ¢esitli vergiler de dikkate alindiginda, toplumda
en az iicret elde eden bir kisinin vergi yiikiiniin toplam vergi yiikiiniin {istiinde
oldugu goriilmektedir. Sosyal giivenlik primleri ve diger kesintiler de dikkate
alindiginda asgari iicretlinin vergi yiikii (dolayl vergiler hari¢) % 36,7'ye ¢ikar-
ken, toplam vergi yiikii (parafiskal gelirler dahil) % 25,6'da kalmaktadir.

Ote yandan, vergi gelirlerinin % 40'mn1 olusturan gelir vergisinin % 85'i tevkifat
esasina gore tahsil edilmekte olup, tevkifat suretiyle toplanan vergilerin %
5556's1 da ticretlilerden kesilmektedir. (1)

Aynca, iicret lizerinden kesilen tasarrufu tesvik kesintisi ve hesaplanan konut
edindirme yardimi gibi fonlar da dcretliler iizerindeki vergi yiikiini
artirmaktadir.

Gelir dagilimindaki dengesizlik ve bozukluklar bir yana vergi yiikiindeki
iicretliler aleyhine olan bu gdstergeler iicretin vergilendirmesinde bazi yeni
tedbirlerin uygulamaya konulmasini zorunlu hale getirmistir.

B. OZEL GiDER iNDiRiMi SiSTEMi (OGIS)

1. Genel Aciklama

Bilindigi gibi 1984 yilinda yiiriirliige giren 2978 Sayili Vergi ladesi Kanunu ile
toplumun hemen hemen her kesimine harcamalarinin karsiliginda belli oranda
vergi iadesi 6demesi yapilmaktadir. Vergi iadesi 6demelerinin biitge giderleri
icinde 6nemli bir gider kalemi olmasi ve haksiz vergi iadesi 6demelerinin 6niine
gecikmemesi ve belge diizeninin yerlesmesine beklenen katkiyr saglamamasi
gibi nedenlerle 2978 Sayili Kanun'a gore yapilmakta olan vergi iadesi
yoOnteminin degistirilmesine ve kapsaminin daraltilmasina neden olmustur.
30.12.1993 Giin ve 3946 Sayili Kanun ile Gelir Vergisi Kanunu'nun 63.
maddesine eklenen 5 no.lu bent uyarinca {icretlilerin kendisi, esi ve ¢ocuklari ile
ilgili egitim, saglik, gida, giyim ve kira harcamalarinin yillik tutarinin 1/3'd
ticretin safi tutariin tespitinde indirim konusu edilebilecektir.

Sadece iicret gelki elde eden miikelleflere taninan bu yeni diizenlemeden
yararlanmak isteyenler ertesi yil ihtiyari olarak verecekleri beyannameye gore,
yil i¢inde tevkif suretiyle hesaplanan vergiden, beyana gore hesaplanacak vergi
arasindaki fark, ya miikellefe iade edilecek veya ertesi yil ddeyecegi (kesilecek)
vergiden mahsup edilecektir.

Ucretlilerin vergilendirilmesi ile ilgili bu yeni sistem 2978 Sayili Vergi ladesi
Kanunu'na gore yapilan vergi iadesi uygulamasini (emekliler hari¢) kaldirdigi
ve iade edilecek verginin iicretliye bir yil sonra 6denecek olmasi nedeniyle
cesitll tepkiler almig olup, Hiikiimet kanundaki yetkisini kullanarak, bu yeni
sistemi bir siire ertelemisti. Ancak son ekonomik istikrar tedbirleriyle birlikte


http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/199405261.htm#son#son
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/199405261.htm#I#I

1.5.1994 tarihinden itibaren emekli, dul, yetim ve malallik aylig: alanlar harig
vergi iadesi uygulamasina son verilmistir. Ucretliler igin ise GVK'nin 3946
Sc/ith Kanun ile degisik 63/5. maddesi yiiriirliige konulmustur.

2. Ozel Gider indirimi Sisteminin Ozellikleri

Ozel gider indirimi ile ilgili olarak kanunda bes énemli husus sayilmistir.

1. Ozel gider indirimi sadece iicretlilerin yararlanabilecegi bir indirim olup,
harcamaya gore hesaplanacak tutar matrahtan indirilecektir.

2. Harcama Tiirkiye'de yapilmis olacak ve vergiye tabi gelir veya kurumlar
vergisi miikelleflerinden alinmis belgelerle tevsik edilecektir.

3. Ozel gider indirimine sadece egitim, saglik, gida, giyim ve kira harcamalari
konu edilecektir.

4. indirim tutan kanunda beirtilen harcamalar toplaminin 1/3"4 olarak
hesaplanacaktir.

5. indirim tutan harcamanin yapildig1 yila ait iicretin yillik vergi matrahinin % 3
5'ini gegemeyecektir. Bakanlar Kurulu % 35 oranini sifira kadar indirmeye
aynca, harcama konulan harcama ve iicret tutarlan itibariyle farkli oranlar tesbit
etmeye yetkilidir. Bakanlar Kurulu % 35 oranini 1994 yili gelirlerine
uygulanmak iizere %23'e indirmistir.(2)

Ote yandan, indirim tutarmin yillik vergi matrahinin % 35'ini gecemeyecegi
seklinde kanunda yer alan hiikmiin Bakanlar Kurulu'nca kanundaki yetkiye
dayanilarak % 23'e indirilmesinin nedeni, 1994 yilinin ilk dort ayinda vergi
iadesinin 2978 Sayili Kanun'a gore aylik olarak 6denmesidir. Aksi halde, 1995
ve daha sonraki yillarda da bu oranin bu sekilde diigiik tutulmasi halinde,
ticretlilerin vergi yiikiinii bu yeni sistem ile hafifletmek miimkiin olmaz.

3946 Sayii Kanun ile yapilan bu son diizenleme, licretin vergilendirilmesinde
hem "ayirma prensibi"nin uygulanmasina hem de daha adil bir vergi sisteminin
kurulmasima yardimci olacak bir nitelige sahiptir. Ancak, enflasyonun yiiksek
seviyede seyretmesi, ileride iade olarak alinacak meblagin degerini reel olarak
diisiirmektedir. Bu sakincayi ortadan kaldirmak igin matrahtan indirilecek
miktarin orani artirilarak enflasyon nedeniyle ortaya ¢ikacak kayip dnlenebilir.
Bu sistemin diger bir 6zelligi ise, gelir unsurlar1 arasinda vergiye tabi olmayan
gelirleri olanlarin mevcut vergi iadesi sistemine gore, vergi iadesi tutarmin
olduk¢a azalacak olmasidir. Kanuna gore, yapilacak ozel gider indirimi,
matrahin % 35'ini gecemeyecektir. Ozellikle kamuda calisan ve gelirlerinin
bliyilk bir kismi 6zel hizmet ve benzeri tazminata dayanan memurlarin
hesaplayabilecegi 6zel gider indirimi son derece diisiik seviyede kalmaktadir.
Ciinkii bu durumda olanlarin vergi yiikleri daha azdir. Tabii bu durum vergi
adaleti (yatay adalet) yoniinden daha adil bir yaklagimdir. Ancak, olay yeni
uygulama ile mevcut vergi iadesi sistemine gore {icretlinin eline biraz daha fazla
para gecip gegmeyecegi konusunda diigiimlenmektedir.

Asagida aylik briit iicreti 7 milyon lira olan bir ig¢inin mevcut vergi iadesi
sistemine ve 6zel gider indirimi sistemine (OGIS) gore yararlanabilecegi vergi
iade miktarlar1 karsilagtirmali olarak hesaplanmustir.

3. Ozel Gider Indirimi Sisteminde Vergi ladesinin Hesabi

Aylik briit iicreti 7 milyon lira olan bir {icretlinin, ele gecen gelirinin tamamin1
yasaya uygun sekilde belgelendirmesi halinde alabilecegi vergi iadesi tutarinin
hesabi agagidaki gibi yapilacaktir.

1. Briit Ucret 7.000.000x12= 84.000.000
2.1indirimler 21.024.000
- Ozel indirim 600.000x12 = 7.200.000
- SSK Primi 912.000 x 12 =10.944.000
- T.Tesvik Fonu 140.000 x 12 =1.680.000
- Sendika Aidati 100.000 x 12 =1.200.000
21.024.000
3.Matrah (Vergiye Tabi Gelir) 62.976.000

4. Gelir Vergisi (% 25) 15.744.000
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5.Kesintiler Toplam1

SSK Primi 10.944.000

- Tas. Tesvik Kes. 1.680.000

- Sendika Aidati 1.200.000

- Damga Vergisi 336.000

- Gelir Vergisi 15.744.000
29.904.000

6.Elegecen Net Ucret

7.0zel Gider indirimine Esas Tutar (Tavan)

(62.976.000 x % 35)

8.Harcamalar Toplam1

9.Harcamalarin 1/3"%

10. Ozel Gider indirimi Tutan

- Onceki Matrah 62.976.000
- Ozel Gider indirimi 18.032.000

29.904.000

54.096.000
22.041.000

54.096.000
18.032.000
18.032.000



- Diizeltilmis Matrah 44.944.000

- Hesaplanmasi1 Gereken GV 11.236.000

- Bordro Uzerinden Kesilen GV 15.744.000

11. ladesi veya Mahsubu Gereken

Gelir Vergisi 4.508.000
12.1994 Y1l i¢in iade Tutan

(% 23 oranina gore) 3.621.000

1994 yili igin vergi indirimine esas tutarin hesabinda % 23 oram
uygulanacagindan, s6z konusu {icretlinin 6zel gider indirim tutan (62.976.000 x
% 23=) 14.484.000.TL'yi gegemeyecektir. Bu durumda iade tutan 3.621.000TL.
olabilecektir.

Ancak, yukandaki hesaplama; ele gecen {icretin tamaminin gida, saglik,
giyecek, egitim ve kira i¢in harcandig1 ve belgelendirildigi varsayimina gore
yapilmigtir. Gergekte harcamalarin bir kismi belgelendirilemeyecek (sehir igi
ulasim, pazar vb.) bir kism1 6zel gider indirimine konu edilemeyecek (dayanild:
tilkketim mali harcamalari, sigara, icki, benzin... gibi), gelirin bir kismi da
tasarruf edilecektir. Hesaplamamizda sdzkonusu edilen iicretlinin ele gegen
gelirinin 2/3'ini yasaya uygun sekilde belgelendirdigi varsayihrsa (54.096.000
x 2/3 =36.064.000 TL.) saglanan vergi iadesi 3.005.000 TL. olmaktadir.
Hesaplamaya iligkin aynniili bilgiler asagida yer almaktadir.

4. OGIS'de Gelirin 2/3'iiniin Harcanmasi Durumunda Vergi ladesinin
Hesab1

Aylik briit iicreti 7 milyon lira olan {icretlinin eline gecen net {icretin 2/3"inii
harcama belgesine baglamasi halinde yeni sisteme gore alabilecegi vergi iadesi
tutan asagidaki gibi olmaktadir.

1. Harcanan Gelir 36.064.000
(54.096.000x2/3)

2. Ozel Gider indirimi Tavani 18.032.000
(62.976.000 x % 35)

3. Ozel Gider indirimi Tutan 12.021.000
(36.064.000 x 1/3)

-Onceki Matrah ' 62.976.000

- Ozel Gider indirimi 12.021.000

- Diizeltilmis Matrah 50.995.000

- Hesaplanmasi Gereken GV 12.738.000

Bordro Uzerinden Kesilen GV 15.744.000

4.ladesi veya Mahsubu Gereken GV. 3.006.000



5. 2978 Sayih Kanuna Gore Vergi Iadesinin Hesab1 ve

OGIiS'in Karsilastirilmasi
Bilindigi gibi 2978 Sayili Kanun'a gore yapilan vergi iadesinin hesabinda, ilk
200.000 lira i¢in % 13,8 oraninda, bu tutarin iizerindeki harcamanin ise % 5'i
oraninda vergi iadesi hesaplanmaktadir. Buna goére hesaplanan vergi iade
tutarlar1 asagida gosterilmistir.
1. Segenek : (Gelirin Tamaminin Harcanmasi1 Halinde)

200.000 x 12 =2.400.000 x% 13.8= 331.200
(12 Aylik) + 51.696.000 x % 5 = . +2.584.800
54.096.000
Toplam iade Tutan (Y1llik) 2.916.000
2. Segenek: (Cebrin 2/3'iiniin Harcanmasi Halinde)
200.000 x 12=2.400.000 x% 13.8= 331.200
(12 Aylik)  +33.664.000x % 5 = +1.683.200
36.064.000
Toplam fade Tutan 2.014.400

Mevcut vergi iadesi sistemi ile OGIS'in karsilastinlmas1 sonucunda iicretlinin
vergi yiikil ve net vergi iadesi avantaj1 yandaki gibi olmaktadir.

TABLO 1 Vergi tadesi Karsilastirmasi (% 35 oranina gore)

Harcama 2978 Sayili Segenekleri Oran
Kanuna Gére  OGIiS'de Fark (Artis)
1. 2.916.000  4.508.000 1.592.000 54.6
Segenek 2.014.000  3.006.000  992.000 49.2
2.

Secgenek

OGIS mevcut vergi iadesi sistemine gore 1. segenege gdre toplam gelir vergisi
yiikiinde ticretliye % 54.6,2. segenekte ise % 49.2 oraninda avantaj
saglamaktadir. Ancak, OGIS'de iade ge¢ 6denecegi igin enflasyon yeni sistemin
avantajini golgelemektedir.

6. Ozel Hizmet Tazminat1 veya Benzeri Tazminat Alan Kamu
Personelinin OGIS'e ve 2978 Saydi Kanuna Gére Alabilecegi Vergi
Iadesinin Karsilastiriimasi

Ozel gider indiriminin amaglarindan birisi mevcut vergi iadesi sistemini
denetim altina alarak devletin bu yondeki giderlerini azaltmaktir. (3) Ciinkii
yeni sisteme gore kagit lizerinde iicretlinin daha fazla avantajli oldugu
gorililmekte ise de uygulamada bunun fazla gegerli olamayacagi soylenebilir.
Mevcut uygulamada ticari, zirai ve mesleki kazang sahipleri de vergi
iadesinden faydalandinldigi halde OGIS sadece iicret geliri elde edenlere
yoneliktir. Ancak, bu sistemden en ¢ok avantaj saglayacak olanlar, elde ettikleri
gelirin hemen hemen tamami vergiye tabi olan iicretli kesimdir. Diger bir ifade
ile tcret geliri elde etmekle birlikte, gelir unsurlari arasinda vergiye tabi
olmayan gelir elde edenler yeni sisteme gore, teorik olarak fazla avantajh
gorlilmemektedir. Amag tcretlilerin vergi yiikiinii hafifletmek olduguna gore
sistemdeki bu anlayis1 normal karsilamak gerekir. Ancak, konuya {icretli
cephesinden bakildiginda, iicretliler yeni sistemin kendi gelirlerine net bir katki
getirip getirmeyecegine bakacaktir. Vergilendirmede herkesi ayni Olgiide
memnun etmenin miimkiin olmadig1 da bilinmektedir. Bazi elestiriler olsa bile,
Oonemli olan vergi sisteminin biitiinliigli ve vergi miikellefleri arasindaki yatay
ve dikey adaleti saglayacak mekanizmalarin sistemde bulunmasidir.

Asagida gelirinin (maas) onemli bir kismi 6zel hizmet tazminati olan bir
memurun yeni sisteme gore vergi iadesinden ne Olgiide yararlanabildigi
incelenmistir.

1. Briit Maas (Y1llik) (16.216.000 x 12 =) 194.592.000
2. indirimler 133.692.000
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- Ozel indirim 600.000 x 12 =7.200.000

- Emekli Sandig1 K. 1.054.000 x 12 = 12.648.000

- Tas. Tesvik Fonu 324.000 x 12 = 3.888.000

- Ozel Hizmet Tazm. 9.163.000 x 12 = 109.956.000
133.692.000

3. Matrah (Vergiye Tabi Gelir)

4. Gelir Vergisi <

5. Kesintiler Toplami

- Emekli Sandig1 K. 12.648.000

- Tas. Tesvik Kes. 3.888.000

- Damga Vergisi 778.000

- Gelir Vergisi +15.225.000
32.539.000

6. Elegecen Net Maas

7. Ozel Gider indirimine Esas Tutar
(60.900.000 x % 35)

8. Harcamalar Toplami (Harcanabilir Gelir)

9. Harcamalarin 1/3" (162.053.000 x 1/3)

10.0Ozel Gider indirimi Tavam (Matrahm % 35'i)
11.Faydalanilabilecek Ozel Gider indirimi
(60.900.000 x % 35)

- Onceki Matrah 60.900.000
- Ozel Gider indirimi 21.315.000

12.Hesaplanan Yeni Matrah  39.585.000
13.Hesaplanan Gelir V.

Bordro Uzerinden kesilen GV
14.ladesi veya Mahsubu Gereken Gelir Vergisi

60.900.000
15.225.000
32.539.000

162.053.000
21.315.000

162.053.000
54.017.000

21.315.000
21.315.000

9.896.000
15.225.000
5.329.000



Briit maasin iginde gelir vergisine tabi olmayan gelir unsurlarinin (6zel hizmet
tazminatlarinin) bulunmasi halinde, 6zel gider indiriminin gelir vergisi
matrahina bagli olarak hesaplanmasi nedeni ile, miikellefin fazla harcama
yapmast durumunda bile en ¢ok 60.900.000 TL. tutarindaki harcamasi vergi
iadesinde degerlendirilebilecektir. Bu durumda olan bir kamu gorevlisi, elinde
harcayabilecegi net geliri 162.053.000 TL. oldugu halde, yaptig1 harcamalarin
ancak 60.900.000 TL. ik kisminit vergi iadesinde kul' lanabilecektir. Bu
simirlama 6zel tiketim indirimi yoluyla vergi iadesi sisteminin mantigina
uygundur. Ucret geliri elde edenler arasindaki vergi yiikii yoniinden varolan
esitsizlik (yatay esitsizlik) bu suretle bir miktar giderilmis olmaktadir.

3946 Sayilh Kanun'la getirilen 6zel tiiketim indirimi ve vergi iadesi sistemi
daha ¢ok, gelirlerinin tamami1 vergiye tabi olan isciler ile alt gelir grubundaki
memurlar i¢in oransal olarak daha avantajli olmaktadir.

S6z konusu memurun 1994 yili i¢in yararlanabilecegi 6zel gider indirimi tutan
(60.900.000 x % 23=) 14.007.000 TL. olup, alabilecegi vergi iadesi 3.501.000
TL. olacaktir.

Yukarida belirtilen kamu gorevlisinin eski ve yeni sisteme gore alabilecegi
vergi iadesi tutan gelirinin tamamin1 veya 2/3'linii harcamasina ve
belgelendirmesine gore asagidaki gibi olmaktadir.

a. 2978 Sayih Kanuna Gére Vergi iadesi Tutar

2978 Sayili Vergi ladesi Kanunu'na gore yukardaki boliimde belirtilen ve 6zel
hizmet ve benzeri tazminat alan memurun gelirinin tamamini veya gelirinin
2/3'inii harcamasi halinde alabilecegi vergi iadesi tutan agsagidaki gibi
olmaktadir.

1. Secenek: (Gelirin Tamaminin Harcanmasi Halinde)

Harcanan Gelir (TL) iade (TL)

200.000 x 12 2.400.000 x % 13.8 331.200 TL.
(12 Aylik)"  +159.635.000x % 5 + 7.982.650TL.
TOPLAM 162.053.000 8.313.950TL.
2. Se¢enek: (Gelirin 2/3'iiniin Harcanmasi Halinde)

200.000x12 2.400.000 x% 13.8 331.200TL.
(12 Aylik) + 105.635.000x % 5 + 5.281.750TL.
TOPLAM 108.035.000 5.612.950TL.

b. Ozel Gider indirimine Gore Vergi ladesi Tutar

Ucret gelirleri iginde dnemli miktarda dzel hizmet tazminati gibi gelir vergisine
tabi olmayan kamu gorevlisinin (memur) gelirinin tamamini yasada belirtilen
sartlarda belgelendirmesi halinde 2978 Saydi Vergi ladesi Kanunu'na gore en
fazla 8.313.850 TL., yeni sisteme gdore matrahimn % 35'i gecilemeyecegi igin
5.329.000 TL. vergi iadesi alabilecektir. Ayn1t memurun gelirinin 2/3"inii
belgelendirmesi halinde mevcut sisteme gore en fazla 5.612.950 TL., yeni
sisteme gore ise yine 5.329.000 TL. vergi iadesi alabilecektir. Diger bir ifade
ile Ornekte verilen memur, yeni sisteme gore harcamalarinin en fazla
60.900.000 TL.lik kismu i¢in vergi iadesi alabilecektir. Ciinkii gelirinin kalan
kismindan gelir vergisi kesilmemisim Vergi kesilmeyen kisim igin iade
yapilmamaktadir.



TABLO 2
Ozel Hizmet Tazminat1 Alan Memurun
Vergi ladesi Karsilastirmasi (% 35 oranina

gore)
Harcama
Secenekler 2978 Saydi Oran
i Kanuna Gore OGIS'de Fark (Azalig)
1. 8.313.850 5.329.000  2.984.850 () %35.90
Secenek 2. 5.612.950 5.329.000 283.950 () % 5.05
Sec¢enek

C. OGIS'IN UCRETLILERIN VERGi YUKUNE ETKiSi

Vergi iadesi uygulamasinin amaglarindan birisi alim satim iglemlerinde belge
diizeninin yerlesmesinde vatandaslardan da faydalanarak kayitdisi ekonominin
onlenmesine yardimci olmak, ikincisi ise iicretliler 6zerindeki agir ve adil
olmayan vergi yiikiinii belli 6l¢iide hafifletebilmektir. OGiS'e gore iicretliler
iadeye konu harcamalarmin % 7,5'ini vergi iadesi olarak alabilecektir. Bu oran,
ticreti iizerinden % 3035 oraninda vergi kesilenlerde daha da ytiksek olacaktir.
Harcamalar i¢inde gida, giyecek, egitim ve kiranin pay1 yiiksek olmakla birlikte,
notmal olarak hig bir iicretli (asgari {icretli hari¢) gelirlerinin tamamini1 belirtilen
gida, giyecek, egitim ve kiraya harcamaz. Bu nedenle en yiiksek seviyede iade
karsilagtirmalari pratikte fazla uygulanabilirligi olmayan bir durumdur. Ancak,
iki farkli sistemi karsilagtirmak ve iizerinde bir degerlendirme yapabilmek icin
baska c¢are yoktur. Asagidaki Tablo : 3'de iki vergi iadesi sisteminin iicretliler
tizerindeki vergi yiikiine etkisi incelenmistir. Tablonun ilk siitunundaki iicret
tutari asgari iicretin yillik tutaridir. Diger siitunlardaki iicretler ise farkli gelir
gruplarindaki ticretlileri ifade etmektedir.

TABLO 3

3946 SAYILI KANUNLA GETIRILEN OZEL

GIDER INDiRiMi SiISTEMINiN UCRETLILER

UZERINDEKI

VERGI YUKUNE ETKIiSi VE 2978 SAYILI KANUN

ILE KARSILASTIRILMASI

1.BRUT
Ucret (Y1llik) 29.970.000 48.000.000  60.000.000 120.000.000
240.000.000
2.INDIRIMLER
TOPLAMI (a+b+¢)11.995.20014.880.000  16.800.000 20.548.560 22.948.560
a.SSK Primi 4.195.800 6.720.000  § 400.000 10.948.560 10.948.560
b.Tas.Tes.Kesintisi  599.400  960.000 1 200.000 2.400.000 4.800.000
¢.0Ozel indirim 7.200.000 7.200.000  7200.000 7.200.000 7.200.000

3.VERGi 17.974.800  33.120.000 43.200.000  99.451.440
MATRAHI(12) 517051440 4.493.700  8.280.000  10.800.000
4.GELiR VERGISi 76085000  64.718.000

4.493.700 119.880  192.000  240.000  480.000
8.280.000 960.000

5.DAMGA

VERGiSi

(1X%04) 119.880  192.000



6.ELEGECEN
NET
UCRET

(I (a+bt+4+5) 20.561.220 31.848.00039.360.000 80.086.440 158.573.440
7.VERGi ORANI %25 %25 %2622 %29.81
(ORTALAMA) %25 93365 %3440 %3326  %33.92

8.VERGi YUKU 1.803.600 2.179.200 4.215.550  8.139.850
KESINT{LER/BRUT

UCRET % 31.39
9.VERGi iADESI

(MEVCUT) 1.239.250
10. MEVCUT VERGi
IADELI VERGI

;fUzKU % %29.89 %3076 %2974  %30.53
725

11.0ZEL GiDER iNDiRiM;  10-616.000 13.120.000 26.695.600 52.857.000
(3x%35<6x1/3)
6.291.180
12.0ZEL GiDER SONRASI
MATRAH (311)
11.683.620
13.GELiR
VERG:ISi

22.504.000 30.080.000 72.755.840 164.194.440
5.626.000 7.520.000 18.188.960 46.128.054

2.654.000 3.280.000 7.896.040 18.499.945

2.920.905

14.  VERGI iADESI

YENi (413) 1.572.795

15.  VERGi YUKU

KESINTILER/BRUT

UCRET

(atb+5+13/1) % 26.14 % 28.12 % 28.93 % 26.68 %

26.21

16.  VERGI iADESI

AVANTAIJI(149) 333.545 850.400  1.100.800 3.680.490

10.360.096

17. VERGi YUKU

iNDiRiMi (815) % 5.25 %5.53 % 5.47 % 6.58
%7.71

18.  YENIi SiSTEMiN NET

AVANTAJI (1015) % 1.11 % 1.77 % 1.83 % 3.06
%4.32

D. OZEL GiDER INDIRIMI YOLUYLA VERGI IADESI
YONTEMININ ELESTiRiSI VE YAPILMASI GEREKEN
DUZENLEMELER
Tiirk Vergi Sistemi'nin adil olmadigi, gelir vergisinin T{icretliler iizerinde
yogunlastinldigi, iicret gelirlerinin vergilendirilmesindeki kaynakta kesinti
yonteminin idari kolaylig1 da firsat bilinerek {iicretlilerin vergi yiikiiniin asin
derecede yiiksek tutuldugu; bu durumun gelir dagilimini bozdugu gibi kayitdisi
ekonominin de gelismesine neden oldugu ve bu garpik yapmin varolan
adaletsizligi daha da artirdig1 bilinmekte ve kabul edilmektedir.
iste bu baglamda Ticret gelirlerinin vergilendirilmesinde farkli bir yontem
olarak yirlrlige konulan o6zel gider indirimi yOnteminin, Tiirk Vergi
Sisteminin daha cagdas bir yapiya kavusturabilmesi ve yukarida sayilan
olumsuzluklarin asgariye indirilebilmesi i¢in tartisiimasinda yarar gérmekteyiz.



OGIS Hakkinda Sunlar Soylenebilir:

- Vergide beyan esasi, cagdas ve modern bir yontemdir. Birgok gelismis sanayi
tilkesinde ticretliler de diger gelir sahipleri gibi beyanname vermektedir. Bu
yontemle kay

nakta kesinti nihai vergileme olmaktan ¢ikmaktadir.

- Kaynakta vergi kesme sistemi miikellefin sahsin1 dogrudan kavrayamadigi
icin ada etsiz olmaktadir. Iade ve beyan sistemi bu sakincay1 ortadan
kaldirmakta ve daha gergekei bir vergileme 6ngdrmektedir.

- Yeni sistem ticret gelirlerinin vergilendirilmesinde "ayirma prensibinin 6zel
bir uygulamasi olarak nitelenebilir.

- Beyanname verme vatandaslik ve vergi bilincinin gelismesine katkida
bulunacagi ¢in ticretlilerin kamu harcamalarinin yapilmasinda daha duyarh
olmalarin1 saglar.

Miikellef demokrasisini gelistirir.

- Vergi 6deme ve 6dedigi vergiyi bilme eylemi, kisileri toplumsal olaylara kars1
daha uyarli yapar.

- lyi isleyen bir iade ve beyanname sistemi kamunun toplam gelirlerini
artirabilir. Ayrica beyanname sisteminde miikelleflerin beyannamelerinin vergi
idaresi tarafindan de

netimi yapilabilir. (Ancak, 3946 Sayili Kanun'da vergi iade beyannamelerinin
yine eskiden oldugu gibi igverene verilecegi belirtilmektedir. Bize gore
beyannameler vergi

dairelerine verilmelidir. Belki ilk zamanlar igverenlerin bu konuda vergi
idaresine yardimi saglanabilir.)

- Ozel gider indirimi sistemi Tablo 3'de goriildiigii gibi iicretlilerin vergi
yiikiinii hafifletmektedir. Ancak, bu etki enflasyonun olumsuz etkisi
karsisinda reel degildir.

Gelirlerini yillik beyanname ile bildiren ticari, zirai ve mesleki kazang
sahiplerine de bazi 6zel harcamalarin1 yillik kazanglarindan indirebilme hakki
taninmali, ancak bunlarda oran ve miktarlar beyan edilecek gelire bagl olarak
sinirlandirilmalidir,

- Ucretlilerin vergi yiikiiniin daha da asagiya ¢ekilmesi igin gerek harcama
tiirleri gerekse kanunda belirtilen oranlar artirilmalidir. Ornegin, indirime esas
tutar yapilan har

camanin % 40 veya % 50'si olabilir. Bu durumda vergi yiikii daha asag1
cekilebilecektir.

- Vergi iadesi uygulamasinin basarisi haksiz vergi iadesine imkan tanimamakla
gerceklestirilebilir. Bu nedenle yapilacak idari diizenlemelerde bu konu
iizerinde 6zellikle

durulmali ve iadelerin miimkiin oldugu 6lgiide nakten yerine mahsuben
yapilmasi saglanmalidir. Ozellikle vergi miikellefi olmayan kisi ve kurumlardan
(Kamu kurumlan

dahil) alinacak belgelerin vergi iadesine, konu edilmemesi ve kanundaki bu
yondekihiikmiin titizlikle uygulanmasi saglanmalidir.

Sonug olarak; gelir dagiliminin diizeltilmesi yoniindeki sosyal ve ekonomik
politikalarin ortaya konulamadig: ve iicretlerin reel olarak hizla diistiigii bir
ortamda vergi yiikiiniin birkag¢ puan hafifletilmesi, {icretli kesim yoniinden fazla
bir deger ifade etmeyecektir

(*) Maliye Bakanhg, Gelirler Baskontrolorii

(1) Sakip SEKER, Tiirkiye'de Ucretliler Uzerindeki Vergi Yiikii, Tiirk

Harbls Sendikas1 Yayini, Ankara, 1994. (Bu yazimizin hazirlanmasinda adi

gecen calismamizdan genis Ol¢iide yararlanilmistir.)

(2) Bakanlar Kurulu'nun 1.4.1994 Giin ve 94/5371 Sayili1 Karar1 5.1.1994 Giin
ve 21896 Sayili R.G.'de yaymlanmustir. Ote yandan iade isleminin usul ve
esaslarin1 belirleme yetkisi Maliye Bakanliima ait olup, Bakanlik bu
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konuda heniiz bir teblig ¢ikarmamustir.



(3) 1993 yilinda yapilan vergi iadesi tutar1 13.872 Milyar TL.'dir. (Kamu
Hesaplar Biilteni, Aralik 1993)
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