SERBEST BOLGELERDE YAP iSLET DEVRET
MODELI UYGULAMASI VE IMTiYAZLI SIRKETLER

SAKIP SEKER *

Bu yazimizda, gerek serbest bolgelerde gerekse diger yorelerde yapisletdevret
(YID) modeline gére yatirim yapan firmalari hukuksal durumlari ele alinarak
"yap islet devret modeli", "serbest bolge "imtiyazli igletme", "imtiyazli sirket"
kavram veya deyimlerini agiklamaya ¢alisacagiz.

A.YAP ISLET DEVRET (BUILDOPERATETRANSFER) MODEL!
Gegtigimiz son 1015 yilda, pek c¢ok iilkede oldugu gibi, {ilkemiz de ekonomi ve
siyaset alanindaki biiylik degisikliklere sahne olmustur. Bu degisikliklerin en
onemlisi devletin ekonomi iizerindeki etkinliginin azaltilmasi dogrultusundaki
gbriis ve uygulamalardir. "Ozellestirme" kavrami bu yondeki goriis ve diisiin-
celerin bir yansimasidir.

Bir yandan "devlet kiigiiltiilsiin" denirken, diger yandan da biiyiimek, kalkinmak
ve sosyal refahi artirmak icin biiyiik alt yap1 (baraj, koprii, otoyol, haberlesme
gibi) yatirimlarina ihtiya¢ oldugu dile getirilmektedir. Gegmiste sadece devletin
ilgi gosterdigi sosyal yonii agir basan yatirimlarm bir kisminin arak 6zel sektor
tarafindan gerceklestirilmesi zorunlu hale gelmistir. Ancak, biiyiik sermaye ve
yiiksek teknoloji gerektiren bu sosyal yatirim projelerinin gergeklestirilmesinde
yerli ve yabanci yatirimer kuruluslarin katiliminin saglanmasi i¢in bu firmalara
bazi avantajlar ve kolayliklar veya ayricaliklar taninmasi geregi vardir. Iste,
ozellikle baz1 biiylik alt yap1 yatirimlarinin 6zel sektor tarafindan gergeklestiri-
lerek belli bir siire isletildikten sonra tekrar kamu idaresine devredilmesi seklin-
deki yatirm tiiriine yapisletdevret (YID) modeli adi verilmektedir. Siire so-
nunda tesisin ilgili kamu idaresine devri yerine 6zellestirme cercevesinde halka
satis1 da miimkiindiir.

YID modelinde devletin en biiyiik avantaji biiyiik finansman ihtiyac1 gosteren
yatirimlarin 6zel sektor eliyle yapilmasi nedeniyle, devlet klasik fonksiyonlari
(saglik, egitim, i¢ giivenlik, savunma.....gibi) yaninda, yeni yeni ortaya ¢ikan
diger sosyal ve ekonomik sorunlari (¢arpik kentlesme, gog, cevre kirliligi, asin
nifus artisi, 1$SIZIK ...c.ooevvieeiiiiiiiei, gibi) daha rahat ¢6zme imkanina
kavusmaktadir. YID modeli ¢ergevesinde iilkeye gelen yabanci sermaye bir
yandan yeni teknoloji ve bilgi getirirken verimliligi artiracak, diger yandan da
devlet dis bor¢ baskisindan bir dl¢iide kurtulmus olacaktir.

YID modeli yukarida sayilan iistiinliikleri yaninda, yatirrmeir firmalarm
tiretecekleri sosyal karakterli mal ve hizmetlerin iiretim ve pazarlanmasinda
"tekel" olma olasilig1 ve iilke kaynaklarinin yurt disma transfer edilmesi gibi
olumsuzluklar1 da biinyesinde tagimaktadir.

B. IMTiYAZ SOZLESMESi

Imtiyaz sozlesmesi, herhangi bir kamu hizmetinin gordiiriilmesi amaciyla,
yetkili kamu idaresinin 6zel hukuk kisileriyle yaptigi bir sozlesme tiiriidiir.
Kamu kurum ve kuruluslariyla 6zel hukuk kisileri arasinda yapilan imtiyaz
sozlesmesi ile kamu idaresi, 6zel hukuk kisilerine herhangi bir kamu
hizmetinin goriilmesine iliskin tesislerin kurulmasi ve isletilmesi konusunda
yetki verir.

Imtiyaz s6zlesmelerinde Devlet imtiyaz sahibinin iirettigi mal veya hizmeti belli
bir siirede, belirli bir fiyattan almay1 taahhiit eder. Imtiyaz sahibi de her tiirlii
gider ve zarar1 kendisine ait olmak iizere s6z konusu kamusal hizmeti belirtilen
fiyat ve sartlarda halka sunmak zorundadir.

Geleneksel olarak biitiin devletler genis 6l¢ekte sunulmasi gereken ve sosyal ve
ulusal giivenlik yonii agir basan {iretim faaliyetlerini kendi tekeline al-
maktadirlar.

Ulkemizde, alkollii igkiler ve tiitiin mamulleri iiretimi, elektrik, gaz ve su
iiretim ve dagitimi, ulasim (demir, deniz ve hava yolu) ve haberlesme, egitim,
ogretim hizmetleri, harp ve silah sanayi, madencilik gibi pek ¢ok endiistri ve
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hizmet alaninda devlet tekeli bulunmaktadir. Ancak, devlet i¢gsel ekonomiler
olarak adlandirilan bu alanlardan yavas yavas ¢ekilmektedir. Bunlara tiitiin ve
cay tekeli ile 6zel Ogretim konularinda yapilan yasa degisiklikleri 6rnek
gosterilebilir.®

Bir 6zellestirme yontemi olan imtiyaz sozlesmesiyle; mevcut dogal bir tekel
kamu ekonomisinden piyasa (6zel) ekonomisine ge¢mis olmaktadir. Imtiyaz
sozlesmesi, sozlesmenin kosul, usul ve esaslarini1 gosteren ¢erceve kanunlara
dayanilarak yapilmaktadir.

Imtiyaz yontemine gore dzellestirme konusunda 1980'li yillardan itibaren daha
fazla caba gosterilmekle birlikte, daha eski tarihli imtiyaz sozlesmeleri de
bulunmaktadir. Ornegin Cukurova Elektrik A.S. ile 10 Haziran 1326 Tarihli
Menafii Umumiye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda Kanuna dayanilarak 26.8.1953
tarihinde elektrikenerjisi liretimi konusunda bir imtiyaz sézlesmesi yapilmistir.
Yazimizin asagidaki (c) bolimiinde elektrik enerjisi iiretim, dagitim ve iletimi
ile otoyol yapimm ve isletilmesi konusunda 1980'li yillarda g¢ikartilan iki adet
cergeve kanun hakkinda bilgi verilecektir.

Imtiyazli sirketler yatirnmlarim yap islet devret seklinde gerceklestirmek-
tedirler. Ancak, her YID modeline gore yapilan yatirim sézlesmesi bir imtiyaz
sozlesmesi degildir. YID modeli 6zel hukuk kisileri arasinda da olabilir. Ozel
hukuk kisileri arasinda yapilan yap islet devret modeli yatirimlarin Vergi Usul
Kanunu'nun 272. maddesinde yer alan "Ozel maliyet bedeli" cercevesinde
degerlendirilmesi gerekir. (2)

Ote yandan, imtiyaz sdzlesmelerinde, taraflardan birisi (imtiyaz1 veren) mutlaka
kamu kurum veya kurulusudur. Kamu kurum ve kuruluslarinca sdzlesmeye
baglanan her YID modeline taraf olan sirket "imtiyazli sirket" statiisiinde
olmayabilir. Ornegin, serbest bolgelerde YID modeline gore insa edilen isyerleri
vb. tesisler imtiyaz sozlesmesi niteliginde degildir. Keza, belediyelerce YID
modeline gore insa ettirilen bazi tesisler i¢in yapilan sdzlesmeleri bir imtiyaz
sozlesmesi olarak degerlendirmek miimkiin degildir.

6224 Sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunumun 1. maddesinde ise,
"memleketin iktisadi inkisafina yararli olmasi, Tilrk hususi tesebbiislerine agik
bulunan bir faaliyet sahasinda ¢aligmasi ve inhisar veya hususi bir "imtiyaz ifade
etmemek" sartiyla yabanci sermayenin Tiirkiye'ye gelmesine Bakanlar Kurulu
Karan ile izin verilebilecegi hiikiim altina alinmugtir.

Ote yandan Anayasa'mn 155. maddesine uygun olarak Danistay Kanunu'nun 23 ve
24. maddeleri ile; imtiyaz sozlesme ve sartlagmalarim inceleme ve imtiyaz
sozlesmelerinden dogan idari davalar1 ¢oziimleme gorev ve yetkisi Danistay'a
verilmisgtir.

Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer 298. maddesinde imtiyazli sirketlerin yeniden
degerleme yapamayacagi, 325. maddesinde ise imtiyazli isletmelerin, imtiyaz
sozlesmelerinde sermayenin itfasi igin yillik belli bir nispet veya miktar ayrilmasi
gosterilmis oldugu takdirde, bu nispet veya miktar iizerinden sermayenin itfa
olunabilecegi hiikiim altina alinmustir.

Imtiyaz sozlesmesi ile ilgili mevzuatin degerlendirilmesi sonucunda, gerek
Anayasa'da, gerekse diger kanunlarda imtiyazl sirket ve imtiyaz sdzlesmeleri i¢in
bir takim sinirlayici hiikiimlerin oldugu anlasilmaktadir.

c. imtiyazh sirket KURULMASINI DUZENLEYEN YASALAR

1. TEK Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitim ve
Ticareti ile Gorevlendirilmesi

4.12.1984 Giin ve 3096 Sayili Kanun ile TEK disindaki kuruluslarin elektrik

tretimi, iletimi, dagitim ve ticareti ile gorevlendirilmesine iligkin usul ve esaslar

diizenlenmistir.

3096 Sayili Kanun'un 3. maddesine gore, elektrikle ilgili hizmet vermek tiizere

kurulmus olan sermaye sirketlerine, Devlet Planlama Tegkilaii'nm goriisii ve Enerji

ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin teklifi tizerine elektrik iiretim, iletim ve dagitim

tesisleri kurulmasi ve igletilmesi ile ticaretinin yaptirilmasina Bakanlar Kurulu

yetkilidir.
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Elektrik tiretim, iletim ve dagitimi ile gérevlendirilecek sermaye sirketi ile Bakanlar
Kurulu Karan ile belirlenecek gerceve icerisinde sozlesme yapmaya Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlhigi'ma yetki verilmistir. Sozlesme siiresi en ¢ok 99 yilligina
olabilecektir. Sozlesmelerde en az gorevlendirme siiresi, mevcut ve yeniden
kurulacak tiretim, iletim ve dagitim tesislerinin amortisman siireleri dikkate alma-
rak tespit edilecektir. So6zlesmelerle teknik amortismandan ayr olarak, tesislerin
bedeli iizerinden sermaye amortismani ayrilmasi esasinin  getirilmesi de
miimkiindiir. (Md. 7)

Adigecen kanunun 8. maddesinde ise, belli bir siireyi kapsayan sdzlesmelerde, siire
uzanim talep edilmedigi takdirde siirenin bitimi ile sona erecegi, bu takdirde tiim
tesisler ile tiim tasimir ve tasinmaz mallar her tiirlii bor¢ ve taahhiitlerden
aridirilmis olarak Devlete bedelsiz olarak gecer denilmektedir.

Enerji tarifeleri, gorevli sirketin teklifi ve Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi'mn
onay1 ile yiirtirliige girecektir.

Gorevli sirket tarafindan iiretilecek elektrik enerjisi Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanligi'nca tespit olunacak tarifeye gore, bolgelerinde TEK'e veya o bolgede
faaliyet gosteren gorevli sirkete satilacagi hiikiim altina alimmustir.

7.3.1990 Giin ve 3613 Sayili Kanun ile yapilan degisiklik ile, "tarifelerin
tespitinde, yillik isletme bakim ve onarim giderleri faiz ve kur farki garantisi
verilmemis ise kur farklari, teknik ve sermaye amortismanlari, Elektrik Enerjisi
Fonu i¢in ayrilacak fon payi, diger masraf ve harcamalar ile ortaklara dagitilacak
makul bir temettii i¢in gerekli gelirin saglanmasi esas alinir" denilmek suretiyle,
yatirimel imtiyazli sirketlere kar garantisi saglanmistir.

Imtiyazli sirketlere tanman diger bir kolaylik da, kamulastirma ihtiyaci ortaya
ciktigr takdirde, kamulastirma bedeli gorevli sirket tarafindan 6denmek kaydiyla,
Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi genel hiikiimlere gore kamulastirmay1
yapacaktir.

Ote yandan, 4.9.1985 Giin ve 18858 Sayih Resmi Gazete'de, 85/9799 Sayili
Bakanlar Kurulu Karan uyarinca yaymlanan Yonetmeligin 9. maddesinde, elektrik
enerjisi satis fiyatimin belirlenmesinde gozoniinde bulundurulacak kriterler
belirtilerek, satig fiyatinin, projenin i¢ karlilik oranmin % 16 civarinda
gerceklestirilerek tespit edilecegi, ayrica fiyatin TEK ortalama satis fiyatinin,
hidroelektrik santrallerinde % 60'mi, termik santrallerde % 65'ini ge¢memesi
gerektigi hiikiim altia alinmstir.

3096 Sayili Kanun'un 7. maddesine gore sozlesmelerle gerektiginde teknik
amortismandan ayn olarak, tesislerin tiim bedeli iizerinden sermaye
amortismam ayrilmasi esasmin getirilmesi de miimkiindiir. 3096 Sayili Kanun
ve buna iligkin ydnetmeligin incelenmesinden de anlasilacagi lizere elektrik
enerjisi iiretimi, iletimi ve dagitimi konusunda, Devlet, TEK'in tekelinde bulunan
elektrik enerjisi tiretimi ve dagitimi konusunda sermaye sirketlerine bazi 6zel
imtiyazlar taniyacagi hususunu kanunla diizenlemis bulunmaktadir.

Bilindigi gibi Cukurova Elektrik A.S. Kepez Elektrik A.S. ve Aktas A.S. gibi 6zel
sermaye sirketleri bu konuda ticari faaliyet gostermektedirler.

2. Otoyol Yapim ile ilgili Kanun

28.5.1988 Giin ve 3465 Sayili Kanun ile de, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve
sermaye sirketi statiisiine sahip sermaye sirketlerinin; otoyollarin ve {izerindeki
biitiin tesislerin yapimi, bakimi, igletilmesi ile gorevlendirilmesine ve siiresi
sonunda yol ve tesislerin Karayollar1 Genel Miidirliigii'ne devrine ait esaslar
belirlenmistir.

Kanuna gore sozlesme siiresi 49 yila kadar olabilecek olup, otoyol ib biitiin
tesisleri sozlesmenin sona ermesi ile birlikte, her tiirlii bor¢ ve taahhiit-
lerden arindirilmis ve kullanilabilir durumda Karayollar1 Genel Mii-
diirliigii'ne bedelsiz olarak devretmek zorunludur.

Otoyol gegis iicretleri tarifesi, yatirrmeiya beUi bir gelir seviyesinin saglanmasi
gbzonilinde bulundurularak, gorevli sirketin talebi, genel miidiirligiin teklifi ve
bakan onay1 ile tespit edilecektir. Tesislerin miilkiyeti Karayollar1 Genel
Midiirliigii'me ait olup Devlet mali hitkkmiinde sayilacaktir.



3. Imtiyaz Hakki Veren Diger Kanunlar

Devlet pek cok alanda "tekel" seklinde ekonomik faaliyet gostermektedir.
Devlet tekellerinin bir kismi alkollii igki ve tiitlinde oldugu gibi mali (fiskal)
nedenlerden, bir kismi ise egitim, saglik, giivenlik, ulusal bagimsizlik... gibi
nedenlerden kaynaklanmaktadir. Devletin imtiyaz sahalarinin tespiti genis bir
arastirma konusu oldugu i¢in burada fazla detaya girilmeyecektir. Amacimiz,
imtiyazli sirket konusuna agiklik getirmektir. Tespit edebildigimiz imtiyaz
hakki veren diger bazi1 eski tarihli kanunlar sunlardir:

Imtiyaz sozlesmesi ile ilgili hiikiimleri ihtiva eden kanunlardan birisi, 10
Haziran 1326 Tarihli Menafii Umumiyeye Miiteallik Imtiyaz Hakkinda
Kanun'dur. Adigegen kanunun bazi maddelerinde degisiklik yapan 25.6.1932
Gilin ve 2025 Sayili Kanun'un birinci maddesinde, hiikiimetge liizum goriilen
imtiyaz mukavelelerinin. Biiyilk Millet Meclisi'nin tasdikine arzolunacagi
hiikmii bulunmaktadir.

Seyhan Hidro Elektrik Tesisleri 27.1.1954 Giin ve 6236 Sayili Kanun ile
Cukurova Elektrik A.S.'ye devredilmistir.

Imtiyaz hakk: veren baska bir kanun da, 10.6.1926 Giin ve 927Sayili1 Sicak ve
Soguk Maden Sularmin istismar1 (Isletilmesi) ile Kaplicalar Tesisat1 Hakkinda
Kanun'dur. Bu kanunla da, maden sulariin isletilmesi ile ilgili imtiyaz verme
usul ve esaslari diizenlenmistir.

D. SERBEST BOLGELERDEKI YAP ISLET DEVRET MODELI
YATIRIMLAR

1. Amagclar ve Tamim

Ihracata yonelik yatirim ve iiretimi artirmak, yabanci sermaye ve teknoloji

girigini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacin1 ucuz ve diizenli sekilde

temin etmek, dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak

amaciyla 6.6.1985 Giin ve 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu ile Tiirkiye'de

Serbest Bolgeler kurulmasina imkan taninmustir.

Serbest Bolgeler, bir iilkenin cografi sinirlan i¢inde bulunan ancak, giimriik

sinirlan diginda sayilan 6zel glimriik rejimlerinin uygulandigi bolgelerdir.

2. Vergi ve Diger Tesvik Hiikiimleri

a. Gelir ve Kurumlar Vergisi Muafiyeti

Kanunda, Serbest bolgeler glimriik hattt disinda sayilarak bu bolgelerde
vergi, resim, harg, giimriik ve kambiyo miikellefiyetlerine dair mevzuat hii-
kiimlerinin uygulanmayacagi hiikiim altina alinmigtir.

Ayrica, Tirkiye'deki tam ve dar miikellef gercek ve tiizel kisilerin serbest
bolgedeki faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazang ve iratlar, Tiirkiye'nin
diger yerlerine getirildiginin kambiyo mevzuatina gore tevsik edilmesi halinde
de, gelir ve kurumlar vergilerinden muaf tutulmustur (SBK Md: 6).

b. Serbest Bolgelere Yapilan ihracat ve ithalat islemleri

Serbest bolgeler giimriik hatti disgindadir. Tirkiye'den serbest bolgelere
sevkedilen mallar dis ticaret rejimine tabi olup, bu rejime gore ihrag edilmis
sayilir. Bolgelerden Tiirkiye'ye sevkedilen mallar da dis ticaret rejimine tabi
tutulmakta ve bu rejime gore ithal edilmis sayilmaktadir.

Serbest bolgeler ile diger lilkeler ve serbest bolgeler arasinda dis ticaret rejimi
uygulanmaz. Serbest bolgelerden yurtdisina mal gonderilmesi ve hizmet
verilmesi serbesttir.

Ancak, parti olarak toplam fatura bedeli 500 ABD Dolan altinda kalmak {izere
bolgeye getirilen Tiirkiye mahregli mallar yetkili mercilerin onay:1 {izerine
istege bagli olarak ihracat islemine tabi tutulmayabilir. (SBU Ydnet. Md. 30)
3)

c. Serbest Bolgeler ile flgili KDV Istisnasi ve Iadesi Islemleri

39 No.lu KDV Genel Tebligi'nde de belirtildigi tizere, serbest bolgelere yapilan
mal teslimleri ve hizmet ifalari, yiirirliikteki dis ticaret mevzuatina uygun
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olarak gergeklestirildigi takdirde ihracat istisnasi kapsaminda KDV'den
istisnadr.

Ancak, Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 30/a ve 32. maddelerine gore serbest
bolgelerde yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalarma iligkin olarak yiiklenilen
katma deger vergilerinin indirimi ya da mikellefe iadesi miimkiin
bulunmamaktadir. (4)

Serbest bolgelerde yapilacak yatirimlarla ilgili olarak Tiirkiye'nin diger
bolgelerinden satin aliman mal ve hizmetler KDV'ye tabidir. Ancak, serbest
bolgelere mal gecirilmesi isleminin ilgili genel tebliglerde belirlenen usul ve
esaslar c¢ercevesinde gergeklestirilmis olmasi halinde, bu islemler igin
yiiklenilen vergiler ihracat istisnasi hiikiimleri ¢ercevesinde iade edilebilecektir.
(&)

Bagka bir anlatimla, serbest bolgelere yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalart
yiirtirliikteki mevzuata gore gerceklestirildigi takdirde, KDV Kanunu'nun 11
ve 12. maddelerinde belirtilen ihracat istisnasi hiikiimleri ¢ergevesinde islem
gorecektir.

Bilindigi gibi serbest bolge rejimlerinin uygulandiklart mal ve hizmetler KDV'den
istisnadir. (KDVK Md. 16/ 1¢)

Diger yandan, miikelleflerin serbest bolgedeki yatirimlari igin ihracat islemine tabi
tutulmaksizin serbest bolgelere gonderdikleri mallara ait KOV indirim konusu
edilemez. Indirim konusu edilemeyecek olan katma deger vergilerinin serbest
bolge tesis hesabinin maliyetine kaydedilmesi gerekir. Ayrica, bizzat imal ve insa
seklinde serbest bolgede insa ettirilen tesislerin aktife alma isleminin KDV
Kanunu'nun 3/d ve 1 O/f maddelerine gore, 16/1c maddesindeki istisna hiikmii
nedeniyle katma deger vergisi hesaplanmayacaktir.

d. Yatirim indirimi ve Diger Tesvik Hiikiimleri

Serbest bolgelerden Tiirkiye'ye ihracati tesvik mevzuati cergevesinde yapilacak
ihracat ve ithalat islemleri, yiiriirliikteki ihracati Tesvik Tebligi hiikiimlerine
tabidir. (SBU. Yon. Md. 28)

14.1.1993 Giin ve 93/400 Sayili 1993 Yili ihracat ve Doviz Kazandirici Fa-
aliyetleri Tesvik Karan'nda, serbest bolgelerdeki yatinmlarin asgari I milyar lira
olmasi, ek listede belirtilen asgari yatirim ve 6zkaynak sartlarina uyulmasi halinde,
yatirim konularinin tesvik belgesi veya izin ve tesvik belgesine baglanabilecegi
belirtilmistir. Kararda, tesvik belgeli yatirimlarm yatinm indirimi hakkindan
faydalanabilecegi hiikiim altina alimustir. (6)

Ayrica, SBU Yonetmeliginin 29. maddesinde "isletici veya BKI. ile kullanicilar
yaiinm ve {iretim safhalarinda, Bakanlar Kurulu'nca belirlenecek tesviklerden
yararlanirlar" denilmektedir.

Tiirkiye'de yerlesik firmalarin serbest bolgelerdeki faaliyetlerinden elde ettikleri
kazang ve iratlar mutlak olarak gelir/kurumlar vergisinden istisna (muaf) tutuldugu
icin, serbest bolgelerdeki yatirimlarla ilgili olarak isletmelerin ayrica, yatirim
indirimi istisnasindan faydalanmalari ve finansman fonu ayirmalart miimkiin
degildir. Ancak belge sahiplerinin diger tesvik tedbirlerinden yararlanmasi
miimkiindiir.

3. Yap tslet Devret Modeli Yatirimlarin Gergceklestirilmesi

Serbest bolgelerdeki altyapr tesisleri (yol, su, kanalizasyon, elektrik, haberlesme...
gibi) ilglii yatirimei bakanlikca insa ettirilebilecegi gibi isletici veya Bolge Kurucu
Isletici'ye (BK1I) de yaptirilabilir.

Serbest bolgeler i¢in tahsis edilen Hazine veya miilkiyeti kamuya ait arazi, HDT
Miistesarlig1 tarafindan isletici veya BKI'ye bir sézlesme ik tamamen veya kismen
kiralanabilecegi gibi, HDTM tarafindan faaliyeti uygun bulunan kullanicilara da bir
sozlesme ile kiralanabilir. Yonetmeligin 11. maddesine goére s6zlesme siiresi 99
yila kadar olabilir.

Faaliyet ruhsati alan kullanicilar kira sozlesmelerini yaparak yatirim faaliyetine
baslarlar. Faaliyet ruhsatlarinda kendilerine kiralanan arazi iizerinde bina ve tesis
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yapilacagt aciklanan kullanicilar projelerini  hazirlaylp iistyapilagnia
taahhiitlerini yerine getirirler ve iskan ruhsatin1 almak iizere bolge
miidiirliigiine basvururlar. Iskan ruhsatinin alinmasiyla yatirim asamasi
tamamlanarak isletme donemine ge¢ilmis olur.

Arazisi ve {ist yapisi kendi miilkiyetinde olan BKI ve kullanicilar, sézkonusu
arazi veya iistyapiy1 kullanicilara, HDTM ile yapmis oldugu sdzlesme esaslari
dahilinde satabilir veya devredebilir. (SBU. Yo6netmeligi Md. 8)

Kiralanan parseller iizerinde kullanicilar tarafindan yaptirilan bina, hangar,
depo, ambar, fabrika gibi bilumum gayrimenkuller, miitemmim -ciizleriyle
birlikte ve menkuller hari¢ tutulmak suretiyle, kullanicinin "Faaliyet Ruhsat1"
siiresinin sona ermesiyle Hazine'nin miilkiyetine gecer. (SBU. Yon. Md. 46/b)

E. YAP ISLET DEVRET MODELINE GORE YAPILAN
YATIRIMLARIN MUHASEBELESTIRILMESI, DEVRi VE KAYIT
DUZEN;i

Ister Serbest Bolgeler .Kanunu gergevesinde olsun ister diger kanunlar ger-
¢evesinde olsun yap islet devret modeli yatirim sirketleri insa ettikleri tesisleri
belli bir siire iglettikten sonra ilgili kamu kurum veya kurulusuna devretmek
zorundadir. Ozel hukuk, kisileri arasinda yapilan yap islet devret seklindeki
yatirimlarin ise "6zel maliyet bedeli" ¢ercevesinde degerlendirilmesi gerektigi
daha 6nce belirtilmisti.

Kamu idareleri ile gergeklestirilen sézlesmeler sonucu yapilan YID modeli
yatirimlarin siire sonunda devrinin ne sekilde muhasebelestirilecegi, donem
icinde yapilan yenileme yatirimlar1 ve demirbaslarin ne sekilde amortismana
tabi tutulacagi, imtiyazli igletmelerde sermayenin amortismaninin hangi usul ve
sartlarda muhasebe kayitlarinda gosterilecegi konularinda farkli uygulama,
goriis ve tereddiitler bulunmaktadir. Yazimizin asagidaki boliimlerinde bu
konulara deginilecektir. ;

1. Serbest Bolgelerde Yapilan Yatirim Harcamalariin
Muhasebelestirilmesi, Amortismani ve Belge Diizeni
Serbest Bolgeler Kanunu g¢ercevesinde herhangi bir "Serbest Bolge"de yatirim
yapan Tirkiye'de yerlesik bir Tiirk firmasinin, serbest bolgedeki yatirim
harcamalarini bilangolarmin aktifinde gostermeleri gerekmektedir. S6z konusu
firmalarin yaptiklart yatirimin hukuken Tiirkiye glimriik hatt1 disinda bulunmasi
ve elde edilen gelirin tamamen vergiden muaf tutulmasi nedeniyle yatirim
bedelinin amortisman yoluyla itfa edilip edilmeyecegi konusunda farkli goriis,
uygulama ve yaklagimlar bulunmaktadir.
Serbest bolgede isyeri olarak ingaa edilen yatirim harcamalarinin, 6zel maliyet
bedeli olarak kira siiresine gore esit yiizdelerle veya normal amortisman
usuliiyle itfa edilmesi gerektigi seklindeki goriis ve uygulamalara, sermayenin
amortisman1 sonucunu doguracagindan katilmak miimkiin degildir. Konuya
iliskin agiklamalarimiz asagida yer almaktadir.

a. Sermayenin itfas1 Sadece imtiyazh isletmelere Taninmis Bir Haktir
Vergi Usul Kanunumun 325. maddesinde belirtildigi iizere, "imtiyazli is-
letmelerde, tesisatin imtiyaz siiresinden sonra, bedelsiz olarak devlete veya
devletce tensip olunan bir tesekkiile veya belediyeye intikal etmesi
imtiyazname gereginden bulundugu, imtiyaz mukavelenamesinde de sermaye-
nin itfast igin yillik belli bir nispet veya miktar ayrilmast gosterilmis oldugu
takdirde, bu nispet veya miktar iizerinden sermaye itfa olunur" denilmektedir.
Serbest Bolgeler Kanunu'nda veya idare ile yapilan sézlesmede serbest
bolgede yatirim yapacak firmalarin sermayenin itfa edilmesi konusunda
amortisman ayirabilecekleri seklinde bir hiikiim yoktur.

Olayda VUK'un 272. maddesi hitkmiinii uygulama imkani da bize gore yoktur.
272. maddede kasdedilen mevcut bir gayrimenkulun kiralanmasi sonucu onun
degerinin artirilmasina yonelik harcamalar1 kapsamaktadir.

Serbest bolgelerdeki yap islet devret modeli yatirnm sozlesmeleri yalin ve



bilinen bir kira sozlesmesinden farkli nitelikte, kendine 6zgili bir s6zlesme
tirtidiir.

b. Geliri Vergiden istisna Edilen Kazancin Gideri indirilemez veya Zarar
kabul Edilemez
Serbest bolgelerde uygulanan YID modeli ile imtiyazli sirket niteligindeki
firmalar tarafindan gerceklestirilen YID modeli arasindaki en 6nemli fark vergi
ayricaligrdir. Serbest bolgede elde edilen gelirlerin Tiirkiye'ye getirilmesi
halinde bu gelirler mutlak olarak vergiden miistesnadir. Oysa imtiyazh
sirketlere yatirim indirimi hari¢ herhangi bir vergi ayricalig1 taninmamaktadir.
Vergiciligin temel prensiplerinden birisi; geliri vergiden istisna edilen kazancin
elde edilmesi icin yapilan giderler vergiye tabi gelirlerden indi-
rilemeyecegidir. Bilindigi gibi amortisman bir gider unsurudur. Vergiciligin
diger bir prensibi de, vergiden istisna veya muaf tutulan bir faaliyete ait
zararlar vergiye tabi gelirlerden indirilemeyecegidir. Tirkiye'ye getirilmesi
zorunlu bile olmayan gelirin elde edilmesi i¢in yapilan harcamanin amortisman
yoluyla bile olsa Tirkiye'de elde edilen diger vergiye tabi gelirlerden
indirilmesinin miimkiin olmadig1 agiktir.
Vergiciligin bu temel prensiplerine iliskin tespit edebildigimiz kanun hiikiimleri
sOyledir:
- Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 3946 Sayili Kanun ile degismeden 6nceki 8/4.
maddesine gore, yurt diginda yapilan ingaat, onarim ve montaj isleri ve
teknik hizmetlerden saglanan kazanglar kurumlar vergisinden istisna edilmis,
diger yandan ayni kanunun 15/8. maddesinde, 8/4. maddede istisna kapsamina
giren kurum kazanglarinin elde edilmesi i¢in yapilan bilumum giderlerin
kabul edilmeyecegi hiikiim altina alinmistir.
- Ote yandan KVK'nin 8/5. maddesinde anonim sirketlerin kuruluslarinda veya
sermayelerini artirdiklart siradagikardiklar: hisse senetlerinin itibari
degerlerinin iizerinde elden ¢ikarilmasindan saglanan kazanglar kurumlar
vergisinden istisna tutulmus olup,KVK'nin 15/9. maddesinde ise menkul
kiymetlerin itibari degerlerinin altinda satisindan dogan zararlar ile 6denen
komisyonlar ve benzeri hertiirlii giderlerin kurum kazancinin tespitinde gider
olarak indirilemeyecegi belirtilmistir.

KVK'nin 15/7. maddesinde yer alan buna benzer bir diizenleme ise anilan
kanunun 8/3. maddesi kaldirilarak GVK'nin miikerrer 39. maddesi ihdas
edildigi i¢in 3239 Sayili Kanun ile yiirtirliikten kaldirilmisgtir.

Biitlin bunlara ilave olarak; Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 3946 Sayili Kanun
ile degisik 8. maddesinin en son paragrafinda, "kurumlarmm kurumlar
vergisinden istisna edilen kazanclarmma iliskin 6demelerin kurum
kazancindan gider olarak indirilmesi kabul edilemez" hiikmiine yer
verilmistir. Bu ifade, "vergiye tabi olmayan kazancin gideri de kabul
edilmez" seklinde formiile edilen vergiciligin genel prensiplerine uygun
diismektedir. Ancak, kurumlarin vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna
edilen kazanglarina iligkin olarak yapilan harcama veya giderlerin toplam
miisterek genel giderlerden ayrilmasinin ne sekilde yapilacagi konusunda pratik
bir yontem yoktur.

Ote yandan Maliye Bakanlig1 verdigi bir 6zelgede, devlet tahvili ve hazine
bonosunun elden ¢ikarilmasindan saglanan kazanglarin kurumlar vergisinden
istisna edildigi gerekgesiyle,s6z konusu faaliyetlerin finansmani i¢in alinan
kredilere ait faizlerin kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak
kabul edilemeyecegi seklinde goriis bildirmistir. (7)

Bilindigi gibi KVK'nin 8/17. maddesine gore istisna tutulan menkul kiymet
gelirlerinden GVK'nin 94/8. maddesine gore gelir vergisi tevkifat1 yapilmakta
olup, mutlak anlamda bir vergi istisnasi da s6z konusu degildir. Konuyla ilgili
olarak 34 Seri No.lu KVK Genel Tebligi'nde, "Geliri vergiden istisna edilen
menkul kiymetlerin satisindan dogan zararlarin da kurum kazancindan

diisiilmemesi gerektigi" belirtilmistir.. Benzer bir konuyla ilgili olarak Danistay,
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"Geliri hasilata yazilmayan gider masraf olarak kaydedilemez" seklinde karar
vermistir. (8)

¢. Gelirin Safiligi ilkesi

3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu'nun 6. maddesinde serbest bolgelerdeki
faaliyetlerden elde edilen gelirin gelir veya kurumlar vergisinden muaf oldugu
hiikmiine dayanilarak yatirim harcamasinin amortisman yoluyla sermayenin
itfas1 sonucunu doguracak bir islemin yapilmasit miimkiin degildir. Keza,
GVK'nin birinci maddesinde vergiye tabi gelirin safi tutar oldugu belirtilmistir.
Buna gore vergiden muaf tutulacak gelirin, giderler indirildikten sonra
(amortisman vb. giderler) kalan kisimin kazang veya irat olarak
degerlendirilmesi gerekir. Keza, amortisman da bir gider unsurudur.

Diyelim ki, serbest bolgede yatinm yapan tam miikellef bir kurum, kambiyo
mevzuatina gore Tirkiye'ye getirdigi 500 milyon lira tutarindaki kira gelirini
gelirleri arasinda gosterdigi takdirde bu geliri, kurumlar vergisi beyannamesinin
diger indirimler siitununda indirecek ve bu tutar iizerinden herhangi bir vergi
tevkifau da yapmayacaktir. Ancak, miikellef kurum asagida belirtildigi sekilde o
yil i¢in serbest bdlge yatinm bedeli iizerinden 50.000.000 TL. amortisman
ayirmis ise o takdirde elde ettigi kazancin safi tutan 450.000.000 TL. olacaktir.
Esasen serbest bolge yatirimlari igin miikelleflerin amortisman ayirmalarina gerek
yoktur. Ciinkii serbest bolge faaliyetlerinden elde edilen kazancin tamamu vergiden
miistesnadir. Ancak, insaa edilen tesisin sozlesme siiresi sonunda kullanicilar
tarafindan hazineye devraedilmesi sirasinda, isletme sermayesinin azaltilmasina
neden olmamak i¢in amortisman ayrilmasi gerekli goriiliiyorsa; kurumlar vergisi be-
yannamesi iizerinde indirilecek kazang miktari, serbest bolge faaliyetinden elde
edilen kazang veya irattan amortisman pay1 diisiildiikten sonra kalan kisim kadar
olmalidr.

Bu sekilde amortisman ayiracak miikelleflerin bina ve tesisler ile menkul mallan
(demirbaslar) ayn ayn hesaplarda izlemeleri gerekir.

Yukarda yapilan agiklamalanmizdan da anlagilacag: iizere; vergiden muaf veya
miistesna tutulan bir kazanca ait giderler veya zararlar, vergi matrahmn
tespitinde dikkate alinamaz veya vergiye tabi gelirlerden indirilemez.

d. Miihasebelestinne ve Devir islemi:

Miikellefler kira siiresi sonucunda aktiflerine kayitti iktisadi kiymeti hazineye
devrettikleri zaman sermayelerinde bir azaltmaya gitmemek i¢in, vergi matrahinin
tespitinde dikkate almamak sartiyla elde ettikleri vergiden muaf gelir {izerinden
amortisman ayirabilirler. Bu takdirde, kira siiresi sonunda iktisadi kiymetin devrini
aynlan amortismanla karsilayabilirler.

Ornegin; 1987 yilinda Mersin Serbest Bolgesi'nde 1 milyar liraya malolan bir
isyeri 20 y1l sonra hazineye devredilecek olsun. Bu durumda muhasebe kayitlan su
sekilde olacaktir.
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1987
258 Yapilmakta olan Yatirimlar 1.000.000.000
01 Serbest Bolge Yatirimlart H.
100 Kasa/Banka 1.000.000.000
/
266 Serbest Bolge Tesis Hesab1 1.000.000.000
258 Yapilmakta Olan Yatnmlar H. 1.000.000.000
01 Serbest Bolge Yatirimlar1 H.
. /
Kira geliri elde edildiginde yapilacak yevmiye kaydi ise soyle olacaktir.
/
100 Kasa/Banka 500.000.000
648 Kira Gelirleri Hesab1__ 500.000.000
/
796 Amortisman ve Tiikenme Paylan *  50.000.000
268 B. Amortismanlar H. 50.000.000
/
/
648 Kira Gelirleri . 500.000.000
690 Donem Kan ve Zaran 500.000.000
/
690 Dénem Kan ve Zaran 50.000.000
796 Amortisman ve Tiiken. Pay. 50.000.000
/ !
20 yi1l boyunca (veya daha kisa siirede) ayrilan birikmis amortismanlar yatirim
maliyetine esitlendikten sonra, s6z konusu isyeri Hazineye devredildiginde mu-
hasebe kayitlan su sekilde olacaktir.

2006
268 B. Amortismanlar H. 1.000.000.000
266 Serbest Bolge Tesis H. 1.000.000.000
(Sozlesme geregi Serbest bolgedeki isyerinin Hazine'ye devri)
/

Elde edilen karlann tamaminin her yil dagitildigi ve amortisman aynlmadigi
varsayilir ise, baslangicta isletme sermayesinden insa edilen tesisin Hazine'ye
devredilmesi halinde bilango denkligini saglamak i¢in sermayenin azaltilmasi
gerekecektir.

Burada belirtilmesi gereken diger bir husus ise, vergiden muaf tutulan serbest
bolge faaliyet gelirleri Uzerinden TTK hiikiimlerine gore kanuni yedek
akgelerin aynlmasi zorunlulugu ve genel giderler veya isletme giderlerinden
vergiden muaf gelire isabet eden kismin kanun “n kabul edilmeyen gider
olarak dikkate alinacak olmasidir.

e. Serbest Bolgelerde Defter Tutma ve Belge Diizeni

Serbest Bolgeler Yonetmeligi'ne gore, serbest bolgelerdeki bolge kurucu ve
isleticisi ile kullanicilar kanunen tutmak zorunda olduklan defterlerini Tiirkce
diizenlemek, bolge miidiirliikleri ile genel miidiirliikk¢e yetkili kilinan merci ve
gorevlilerce talep edilecek bilgi ve belgeleri zamaninda vermek ve hertiirlii
defter, belge ve diger gerekli dokiimani bu merci ve gorevlilerin kontroliine agik
bulundurmakla yiikiimlii olup, muhasebe kayitlanna bdlge disindaki
faaliyetlerine iliskin hesaplanni hi¢bir sekilde ve surette isleyemezler.



Ote yandan isletici, bolge kurucu isletici ve kullanicilar 6zel fatura kullanmakla
yiikiimliidiirler. Ilgililer fatura ve ticari defterlerini hesap déneminden dnce
bolge midirliigi ne onaylattiktan sonra kullanabileceklerdir. (SBU.
Yonetmeligi Md. 23)

Serbest bolgelerde tutulacak defterlere bolge disindaki faaliyetler islenemeyecek
olmakla birlikte, kanuni merkezi Tiirkiye'de bulunan ve Tiirkiye'de bagka
faaliyeti bulunan igletmeler serbest bdlgelerdeki faaliyetlerini Tiirkiye'de
tuttuklar1 defterlerinde ve donem sonu kayitlarinda gostermek du-
rumundadirlar. Ancak,' serbest bolge faaliyeti ile ilgili gelir ve giderlerinin
mutlaka ayn hesaplarda izlenmesi gerekir. Serbest Bolgeler Kanunu'na gore
isletmelerin bolge i¢indeki kazang ve iratlarii Tiirkiye'ye kambiyo mevzuatina
gore getirmeleri halinde, getirilen bu kazang ve iratlann igletmenin gelirleri
arasinda gosterilmesini, isletmenin teklifi ve muhasebe disiplini yoniinden
zorunlu gérmekteyiz.

2. imtiyazh tsletmelerce Gerceklestirilen Yatirom Harcamalarinin
Amortismani
Yazimizin yukardaki bolimlerinde séz konusu edilen elektrik iiretim ve
dagitimi ile otoyol yapimi ve isletilmesine iliskin her iki ¢er¢eve kanununda da,
yatirimi gerceklestirecek kurulusun sermaye sirketi olmasi gerektigi hiikiim
altina almmistir. 3096 Sayili Kanun'da yatirnmer sirketlerin gerek teknik
amortismanlanniri  gerekse sermaye amortismanlarmm ne sekilde ayrilacagi
belirtilmistir. Otoyol yapimi ile ilgili 3465 Sayili Cer¢eve Kanun'da ise amortisman
konusunda bir hiikiim yoktur.
Diger yandan bazi belediyeler tarafindan YID modeline gore insa ettirilen tesislere
ait sozlesmelere sermayenin amortismanma iliskin hiikiimler koymak ancak,
hiikiimetin izniyle s6z konusu olabilir. Keza, vergi kanunlarini ylirtitme yetkisi
Maliye Bakanlig1 veya Bakanlar Kurulu'na aittir.
Sermayenin itfas1 ve sermayenin amortismani genel olarak, iktisadi isletmelerde
isletmenin faaliyeti devam ederken isletmenin bir kisim fonlarinin, yatirilan
sermayenin iadesi seklinde ortaklara verilmesini ifade, etmektedir. Ancak, sermaye
azaltilmasi iglemi, isletmenin ana sermayesi sayilan fonlarm iadesi suretiyle yapil-
masma karsilik, sermaye amortismaninda, yatirilan sermayenin ortaklara iadesi
kardan yapilmaktadir. Bu yonii ile sermayenin amortismani kér dagitimina benzer.
[C))]
Sermayenin amortismani ile ilgili olarak, tesisin kullanma &mrii imtiyaz siiresinden
uzun olan kiymetler i¢in amortisman ayrilmayacagi, kullanma omrii imtiyaz
stiresinden kisa olan kiymetler i¢in normal sekilde amortisman ayrilacagi seklinde
goriisler bulunmaktadir. (10)
Bize gore sermayenin amortismanindan anlagilmasi gereken, imtiyaz s6zlesmesi ile
yatirima tahsis edilen sermayenin, tesisin kullanim Omriiyle ilgi kurulmaksizin
imtiyaz siiresi iginde esit veya degisen miktar ve oranlarda itfa edilmesidir.
Sermayenin amortismani imtiyazli isletmeler igin lehte bir hak olduguna gore,
itfa siiresi normal amortisman siiresine gore daha kisa olmalidir. Sonugta, imtiyazli
isletme inga ettigi tesisi, ilgili kamu kurumuna veya belediyeye bedelsiz devre-
decegi i¢in yatirima ayirdigi sermayeyi peyder pey karindan aywrarak vergi digina
cikarmis ve ortaklarina dagitmis olacaktir. Sermayenin amortismani suretiyle
dagitilacak olan ve yenilenmeye ayrilmayacak olan fonlarin dagitimi sermaye
azaltimi yoluna gidilmeden gergeklestirilebilecektir. Ancak s6z konusu dagitimin
ne zaman ve ne sekilde yapilacagi kanun metninde yer almamaktadir.
Imtiyazli isletmeler amortisman ayirma konusunda imtiyaz sdzlesmesi hiikiimlerine
gore hareket etmelidir. S6zlesmede amortisman konusunda agiklik bulunmuyorsa,
amortismanin genel esaslara gore ayrilmasi gerekir.
Ote yandan, imtiyazli isletmelerin; imtiyaz sézlesmesinde siire ve amortisman
orani belirtilmemigse, imtiyaz siiresi kira siiresi addedilerek esit yiizdeler halinde
0zel maliyet bedelinde oldugu gibi amortisman aymrmayacaklart goriisiindeyiz.
Ciinkii imtiyaz sozlesmesi normal kira sdzlesmesinden farkli bir sdzlesme tiirii
olup, kanunda bu konuda 6zel belirleme yapilmustir.
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F. SONUC

Sonug olarak, serbest bolgelerde insa Edilen depo, isyeri veya fabrika binalarinin
ingas1 yap islet devret modeline uygun olmakla birlikte, buralarda faaliyet gosteren
sirketler imtiyazli sirket statiisiinde degildirler. Yapilan s6zlesmeler imtiyaz
sozlesmesi olmadigi gibi bu firmalarin gordiikleri hizmetler de kamu hizmeti
degildir.

Vergi Usul Kanunu'nun 325. maddesinde belirtildigi iizere, imtiyazli sirketlerin
sermayeleri lizerinden amortisman aywrabilmeleri i¢in bu durumun imtiyaz
sozlesmesinde acikca belirtilmesi gerekir. Serbest bolgelerde faaliyet gdsteren
firmalarin durumunu, VUK'un 272. maddesinde yer alan "6zel maliyet bedeli"
kavramy, i¢inde degerlendirmek de miimkiin degildir. Serbest bolgelerdeki yatirim
sozlesmesini, kendine has 6zel nitelikli bir sdzlesme ve kiralama yontemi olarak
degerlendirmek gerekmektedir.

Belirtilen nedenlerle serbest bolgelerde faaliyet gosteren isletmelerin serbest
bolgelerden elde edilen kazang ve iratlar gelirkurumlar vergisinden mutlak olarak
istisna (muaf) edildiginden, buralarda yapilan yatirimlar igin amortisman ayrilmasi
miimkiin degildir. Keza, vergiden muaf veya miistesna tutulan bir kazanca ait giderler
veya zararlar vergi matrahin tespitinde dikkate alinamaz veya vergiye tabi diger
gelirlerden indirilemez.

Serbest bolgelerde elde edilen kazang ve iratlar ile imtiyazli isletmeler konularinda
uygulamada goériillen s6z konusu aksaklik ve tereddiitlerin Maliye Bakanligi'nca
cikarilacak bir teblig ile giderilmesinde yarar goriilmektedir.



Maliye Bakanhgi, Gelirler Baskontrolorii
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