FERDIi iSLETME SAHIBININ OLUMU
MUTESELSIL SORUMLULUK VE TiCARET
BORSALARI

SAKIP SEKER *

A. MUTESELSIL SORUMLULUK

1. Miiteselsil Sorumluluk Kavram

Miiteselsil (dayanigsmali) sorumluluk, borglulardan herbirinin alacakliya karsi
borcun tamamindan sorumlu olmalar1 seklinde tanimlanmaktadir. Miiteselsil
sorumluluk haksiz muamele, akit veya kanundan kaynaklanabilir.

"Miiteselsil mesuliyet" kavrami Borglar Kanunu'nun 5051. maddelerinde, mii-
teselsil borcun meydana gelisi ve miiteselsil bor¢lularin sorumluluklari ise ani-
lan kanunun 141 ve 142. maddelerinde diizenlenmistir.

BK'nin 141. maddesinde; "Alacakliya kars1 her biri borcun tiimiinden sorumlu
olma yiikiimii altina girdiklerini bildiren miiteaddit borglular arasinda teselsiil
(dayanisma) vardir. Bdyle bir bildirme olmayinca dayanisma ancak yasanin
gosterdigi durumlarda olur." denilmektedir.

"Alacakli miiteselsil borglularin tiimiinden veya birinden borcun tamamen veya
kismen 6denmesini isteyebilir." (BK Md. 142/1).

Iste, kamu alacaginin giivenceye baglanmasi amaciyla diizenlenen VUK'un 11.
maddesindeki "miiteselsil sorumluluk" miiessesesi, Bor¢lar Kanunu'ndaki hii-
kiimlere uygun olarak diizenlenmis olup, sorumlulugun sartlan kanun ile dii-
zenlenmistir.

2. Vergi Usul Kanunu'nun 11. Maddesinde Yer Alan Miiteselsil Sorumluluk
Uygulamasi:

a. 3239 Sayili Kanun ile Yapilan Diizenleme:

VUK'un 11. maddesine 3239 Sayili Kanun ile eklenen fikrada, "mal alim ve sa-

tim1 ve hizmet ifas1 dolayisiyla vergi kesintisi yapmak ve vergi dairesine yatir-

mak zorunda olanlarin', bu yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri halinde vergi-

nin 6denmesinden, alim satima taraf olanlar ile hizmetten yararlananlar, arala-

rinda zzmnen dahi olsa irtibat oldugu tespit olunanlar miiteselsilen sorumludur-

lar" hilkmii yer almaktadir.

Kanun maddesinde gecen, "taraflar arasindaki irtibaf'tan, taraflarin verginin

O0denmesini onlemeye yonelik her tiirlii hileli anlagmasini anlamak gerekmekte-

dir. Anlagmanin agikca, yazili ya da s6zli olmasi gerekmez. Vergiyle ilgili
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olaylarin hayatin olagan akisina uygun ve normal olmas1 kabul edilir (VUK
Md. 3/B). Bu nedenle iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan ve normal ve
mutad kabul edilmeyen bir islemin olmasi halinde, taraflar arasinda "irtibat"
oldugu ileri siiriilebilir. Bu bir karine olup, karineye dayanan taraf kural olarak
iddiasini ispat etmek zorunda degildir, ancak fiilin, hayatin normal akisina
uygun, normal ve mutad olmadiginin delilleriyle gosterilmesi gerekir.

Ote yandan Danistay bir karannda; 3239 Sayili Kanun ile eklenen fikraya gore
sorumlu tutulmak istenen kisinin; vergisini 6demeyen diger sirket veya
kisilerin fiillerine, ylkiimliiniin istirak ettigi ya da onlarla irtibath oldugu
yolunda bir iddia ve tesbitin bulunmasm gerekli gormektedir. (1)

Vergi Usul Kanunu'nun 11. maddesinde yapilan degisikligin gerekg¢esinde su
goriislere yer verilmistir.

3239 Sayili Kanun ile diizenlenen miiteselsil sorumluluk ile ".. kesilen ver-
gilerin (stopaj) ve tahsil edilen katma deger vergilerinin mutlaka vergi dairesine
yatirilmasi amaglanmustir.

Tiiccardan, zirai iiriin satin alan bir sanayici, toptanci veya ihracatgi bu zirai
irtine ait stopajin yapilip yapilmadigini, yapilmigsa vergi dairesine yatirip
yatirmadigini arastiracak ve mutlaka yatirilmasini saglayacaktir. Aksi takdirde
bu verginin yatirilmasinda miiteselsilen sorumlu olacaktir. Katma deger
vergisinin yatirilip yatirilmadigindan taraflarin sorumlu tutu'masinda da ayni
durum sz ko'asuolacagindan, Devlet adina tahsil edilen vergiler mutlaka ve
giintinde ilgili vergi dairesine yatirilmis olacaktir."

Katma deger vergisi, GVK'nin 94 ve KVK'nin 24. maddesindeki "vergi
tevkifat1" kavramindan farkli bir anlam ve yapi icermekle birlikte, Yasa
Koyucu'nun KDV'yi de vergi kesintisi olarak niteleyerek miiteselsil sorumluluk
kapsamina aldig1 anlagilmaktadir. Bilindigi gibi, miikellefler (KDV Kanunu'nun
9. maddesi hari¢) katma deger vergisini "vergi sorumlusu" sifatiyla degil,
"miikellef sifatiyla mal ve hizmet bedeline ilave etmek suretiyle alicidan tahsil
etmek zorundadirlar. Katma deger vergisinin vergi dairesine 6denmesinden,
odemeyi yapan degil, vergiyi tahsil eden sorumludur.

Ote yandan 28 No.lu KDV Genel Tebligi'nin (H) béliimiinde; haksiz yere KDV
iadesi yapildiginin vergi inceleme raporuyla tespit edilmesi halinde, iadeden
yararlanan miikellef ile birlikte zzimnen dahi olsa miikellefle iligkisi bulunan
diger kisi ve kuruluglarin da VUK'un 11. maddesine gore haksiz yere ddenen
vergi ash ile buna bagli ceza ve gecikme zammindan miiteselsilen sorumlu
tutulmasi gerektigi belirtilmektedir.

3239 Sayili Kanun ile getirilen miiteselsil sorumluluk uygulamasinin; "ceza
sorumlulugunun sahsiligi", "cezalarin kanunla konulabilecegi", "ceza koyma
yetkisinin  TBMM'ye ait bulundugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi"
seklindeki Anayasal hiikiimler nedeniyle, s6z konusu yasal diizenlemenin
Anayasa'mn 7 ve 38. maddelerine aykir1 oldugu gerekgesiyle agilan iptal davasi,
Anayasa Mahkemesi'nce su gerekgelerle reddedilmistir. (2)

"Gergi vergisini 6demis bulunan bir kimsenin, kendi bilgisi ve istegi disinda;
0dedigi verginin'vergi idaresine ulasmamis olmasi nedeniyle, ikinci defa
0demeye mecbur birakilmasi, ilk bakista hakkaniyet ve genel hukuk ilkelerine
aykir1 goriinmekteyse de, vergi sisteminin verimli, etkin ve adaletli bir
bicimde islemesini saglamak i¢in bu tiir bir "otokontrol" mekanizmasmin
getirilmesi  Yasa Koyucu tarafindan gerekli goriilmiistiir. Bunda kamu
yararinin korunmast agisindan zaruret vardir. "Objektif Sorumluluk" ad1 verilen
bdyle bir sorumluluk pek cok iilkenin vergi hukukunda yer almis oldugu gibi,
1950 yilindan beri Tiirk Vergi Usul Kanunu'nda da mevcuttur."

Ayrica; Anayasa Mahkemesi, miiteselsil sorumlulugun bir ceza olarak ni-
telendirilmesi goriisiinii yerinde bulmamis olup yasanin gerek Anayasa'nin 38.
maddesine gerekse 7. maddesine aykirt bir yaro olmadigina oy coklugu ile
karar vermistir.

n
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Ancak, zirai liriin alim satim1 nedeniyle kesilen gelir vergisi (stopaj) ve daha
sonraki asamalarda hesaplanan katma deger vergisi, miiteselsil sorumluluk
hiikiimlerine ragmen dogru ve diizenli bir sekilde Devlet hazinesine intikal
ettirilememistir. Zirai iirtin alm satimindaki vergi kayip ve kagagimni 6nlemek
amaciyla, bu defa 3418 Sayili Kanun ile devreye ticaret borsalart sokulmustur.



b. 3418 Sayili Kanun ile Yapilan Diizenleme

3418 Sayili Kanun ile Vergi Usul Kanunu'nun 11. maddesine eklenen fikra
uyarinca, 31.3.1988 tarihi itibariyle; Maliye Bakanlig: zirai iirtinlerin (islenmis
olanlar dahil) alim ve sattimina aracilik eden kuruluslar ile Ticaret Borsalarini
bu mabhsillerin satin alinmasi esnasinda yapilacak vergi tevkifatindan
miiteselsilen sorumlu tutmaya yetkili kilinmustir.

164 Seri No.lu GVK. (3) Genel Tebligi'nin 4. Boliimiinde su agiklamalara yer
verilmistir.

"5590 Sayili Kanun'a gore kurulmus olan Ticaret Borsalarinda borsada islem
gbren zirai {iriinlerin tescil ettirilerek ¢iftci disindaki kisi ve kuruluslardan satin
alinmasi halin de, borsada tescil ettirilerek satinalman zirai iiriin bedelleri
iizerinden tevkif edilerek vergi dairelerine 0denmesi gereken vergiden,
borsalar, yoneticileri ve zirai Uriinii satin alanlar miiteselsilen sorumlu
olacaklardir.

Ote yandan, bu tebligin 1, 2 ve 3. béliimlerinde belirtilen kamu kurum ve
kuruluslart ile diger kisi, kurum ve kuruluslarin; ¢ift¢i disinda kalan kisi,
kurum ve kuruluglardan, 5590 Sayili Kanun'a gére kurulmus bulunan ticaret
borsalarindan tescil ettirerek satin aldiktan zirai iirlin bedelleri {izerinden, gelir
vergisi tevkifatt yapmayacaklar ve miiteselsilen sorumlu da olmayacaklardir.
Ancak, s6zkonusu zirai iiriinlerle ilgili olarak daha 6nce ciftgiden satin alinmasi
esnasinda gelir vergisi tevkifatimn yapilmamis olmasi halinde, tevkif yoluyla
O0denmesi gereken vergi ile buna bagli ceza, gecikme faizi ve gecikme
zammindan tescil islemini yapan borsalar, borsalarim yoneticileri ve vergisi
tevkif yolu ile 6denmeyen zirai Uriinii borsaya getirenler de miiteselsilen
sorumlu olacaklardir."

Teblige gore, borsalar ve borsa yoneticileri alim satimini tescil ettikleri zirai
iirtinler tizerinden yapilmasi gerekli vergi tevkifatini saglamaya yonelik her
tirlii tedbirleri almaya yetkili kilinmisg, ayrica borsalara borsada islem goren
iirtinlerin alig ve satislarini kisi bazinda (cari hesaplarinda) izlemek ve Maliye
Bakanligi'na bilgi vermek zorunlulugu getirilmistir.

"Ote yandan, borsada tescil ettirilerek ¢iftcilerden satm alman zirai {iriin be-
delleri iizerinden yapilan gelir vergisi tevkifatimn beyan edilerek ddenmemesi
halinde, bu vergi ile buna bagh ceza, gecikme faizi ve gecikme zammindan
ciftciden {irlinii satin alanla birlikte borsa ve yoneticileri de sorumludur."

164 No.lu Teblig'in 8. maddesinde; ziyaa ugratilan veya beyan edildigi halde
O0denmeyen bir gelir vergisi ile buna bagl ceza, gecikme faizi ve gecikme
zammmin miiteselsil sorumludan istenebilmesi i¢in, miiteselsil sorumlu
tutulacak kisi veya kisilerin ve bu sorumlulugu gerektiren olayin bir vergi
inceleme raporuyla tesbit edilmesi gerektigi ve vergi dairelerince, vergi
inceleme raporu olmaksizin miiteselsil sorumluluga dayanarak herhangi bir
islem yapilmamasi gerektigi seklinde agiklamalar yapilmustir.

Ayrica 164 No.du GVK Genel Tebligi'nin 14. boliimiinde, tescil beyanna-
melerinin saklanmasi ve faturada gosterilmesi konusunda su hususlara yer
verilmistir.

"5590 Sayili Kanun uyarmca, borsada tescil ettirerek iiriin satin alanlar, satin
aldiklar zirai tirtinleri borsalarda tescil ettirdiklerini, ticaret borsalannca o iirtin
almu ile ilgili olarak diizenlenen "Allm Satim Beyannamesi" ile tevsik
edeceklerdir. Bu beyanname, o iiriine ait fatura veya miistahsil makbuzu ile
birlikte Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gére muhafaza edilecektir."

Ote yandan teblig ile borsada islem géren zirai {iriin alim satimu ile ilgili olarak
diizenlenecek borsa tescil beyannamesinin tarth ve numarasinin fatura ve
miistahsil makbuzunda ayrica gosterilmesi mecburiyeti getirilmistir (4)

c. Kusurlu Kusursuz Sorumluluk (Siibjektif Objektif Sorumluluk)
Bilindigi gibi, bir kiginin haksiz fiilden sorumlu tutulabilmesi i¢in; hukuka
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aykir1 eylemde bulunmasi, kusurlu olmasi ve bir zararin meydana gelmesi
ayrica illiyet baginin bulunmasi gerekir. Kusurlu (siibjektif) sorumlulukta esas
olan unsur kasit veya ihmalin bulunmasidir. Kusursuz (objektif) sorumluluk
tiirlinde ise, kisinin kusurlu

olma sart1 aranmaz.



Kanunda, tersine kural olmadikca taraflardan herbiri savim1 kamitlamak zo-
rundadir. (MK Md. 6)

"1. Baz1 hallerde ispat yiikii yer degistirir ve davacinin yerine getirmesi gereken
ispat yiikiinii daval yerine getirmek zorunda kalabilir. Ispat yiikiiniin bu sekilde
yer degistirmesini genellikle karineler saglar. Karine, bilinen olaylardan
bilinmeyen olaylar hakkinda kanunun veya hakimin ¢ikardigi sonuglardir.
Karineye dayanan taraf, iddiasin1 ispat etmek zorunda kalabilir. Ispat yiikiiniin
bu sekilde yer degistirmesini genellikle karineler saglar. Karine, bilinen
olaylardan bilinmeyen olaylar hakkinda kanunun veya hakimin c¢ikardigi
sonuglardir. Karineye dayanan taraf, iddiasini ispat etmek zorunda degildir, p
sadece karineyi ileri siirmekle yetinebilecektir. Karineler doktrinde kanuni ve
fiili karineler bi¢ciminde ayrilir, ancak bazi fiili karineler yasa ile diizenlenebilir.
Kesin kanuni karinelerde karsi taraf bunlarin aksini ispat edemez, bir diger de-
yisle, aksini ispat miimkiin degildir. Adi kanuni karinelerin aksi ispatlana-
bilir". (5)

Gerek 3239 Sayili Kanun'la, gerekse 3418 Sayili Kanun'la yapilan diizenle-
meler kusursuz (objektif) sorumluluk esasina dayanmaktadir. Her ne kadar
3239 Sayili Kanun ile ilgili Anayasa Mahkemesi kararinda "Objektif
Sorumluluk"tan s6z edilmigse de, Danistay miiteselsil sorumluluk uygula-
masinda kusuru, diger bir ifade ile kasit veya ihmali aramaktadir. Ticaret
Borsalarma 3418 Sayili Kanun ile getirilen miiteselsil sorumluluk ise, tamamen
objektif (kusursuz) sorumluluk ilkesine dayanmaktadir. Ilgililer yapilan tescil
nedeniyle kayba ugratilan vergiden dolayr kusursuz olduklarini iddia
edemezler. Borsalarin  sorumlulugu kesin  kanuni  karine  seklinde
diizenlenmistir. Vergisi 6denmeyen veya teminata baglanmayan zirai iiriiniin
tescilinde sorumluluk mutlaktir. Vergi idaresine diisen gorev, tescile konu {irline
ait stopaj gelir vergisinin beyan edilmedigi ve/veya 6denmediginin tespitinden
ibarettir. (6)

B. TICARET BORSALARININ TANIMI, TARIHCESI, KURULUS AMAC

VE GOREVLERIi
1. Tanim:
Borsa, menkul kiymetlerin ve/veya ticari nitelikteki mallarin alim satiminin
yapildig1 yer veya kurum olarak tanimlanabilir. Baska bir ifade ile; borsa,
gercek piyasa fiyatmin olugmasim saglayan orglitlenmis ve disipline edilmis
pazar demektir.
Borsalar serbest piyasa ekonomilerinin gelismesinde 6nemli rol oynamiglardir.
Hic kusku yok ki, borsa kurumu olmasaydi serbest piyasa ekonomileri bugiinkii
seviyelerine ulasamazlardi.
Baslangigta menkul kiymet borsalart ile ticaret borsalar1 aym kurulusun ayri
subeleri seklinde kuruldugu halde, daha sonralar1 menkul kiymetler borsalari ile
ticaret borsalart ayn tiizel kisilikler seklinde orgiitlenmislerdir. Bilindigi gibi
iilkemizde menkul kiymet borsasi olarak SPK'mn denetiminde sadece istanbul
Menkul Kiymetler Borsasi bulunmaktadir. Ticaret borsalarinin sayist ise
80'dir. (7)

2. Ulkemizde Borsaciligin Tarihi

Borsa kurumu ilk defa XV. yiizyilda Fransa, Almanya, Italya ve Flandre
(Belgika)nin ticari kentlerinde ortaya ¢ikti. Bir ¢ok alanda oldugu gibi {ilkemiz
insan1 borsay1 Avrupalilardan {i¢ dort yiizyil sonra tanimistir.

"Osmanli toplumunda oda fikri, Batililasma hareketleri ile birlikte giindeme
gelmistir. Bir dizi reform ve yenilikler igeren 1856 tarihli Islahat Fer' mani,
tiiccarlarin odalar kurarak bu odalarda orgiitlenmelerinin geregini ortaya
atmustir." (8)

Tiirkiye'de ilk olarak 1879'da Tarsus Ticaret ve Sanayi Odasi kurulmustur.
1886 tarihli Umumi Borsalar Nizamnamesi'nin yayimlanmasiyla 1892 ta-
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rihinde Izmir, 1913'te Adana, 1920'de Konya, Bursa, Edime ve 1925'te Istanbul
Borsalar1 kurulmustur.

Cumbhuriyet Déneminde ise 1925 Tarih ve 655 Sayili ve 1943 Tarih ve 4335
Sayili Yasalarla odalar ve borsalar mevzuatinda degisiklikler yapilmistir.
15.3.1950 Tarihli Resmi Gazete'de yaymlanan 5590 Sayili Ticaret ve Sanayi
Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret
Borsalar1 ve Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret
Borsalar1 Birligi (TOBB) Kanunu'nun32. maddesine gore; "Ticaret Borsalari,
kanunda yazih esaslar dairesinde borsaya dahil maddelerin alim ve satimi
ve Hatlarimin tesbit ve ilam isleriyle mesgul olmak iizere kurulan tiizel
kisiligi haiz kamu kurumlaridir."”

3. Ticaret Borsalarimin Kurulus ve Gorevleri

Kamu tiizel kisiligi seklinde kurulan Ticaret borsalari, borsaya dahil maddelerin
alim satim usulleri, mal ve hizmet arzinda saglik kurallarina uyulmasi, 6l¢ii ve
tart1 aletlerinin hilesiz sekilde kullanilmasi, hileli, kansik Kkalitesiz ve
standartlara aykir1 mal satilmamasi gibi halkin saglik ve iktisadi menfaatlerini
korumakla gorevlidir. Ticaret borsalari ticari ihtiyaglarin liizumlu kildig1 yerlerde
Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nca kurulur. (TOBB Kanunu Madde 33) Ticaret
borsalar bir iist birlik olan Odalar ve Borsalar Birligi'ne baghdirlar.

Ticaret borsalarmin gorevleri kanunun 34. maddesinde kisaca su sekilde
belirtilmistir.

- Borsaya dahil maddelerin, borsada alim satimini tanzim ve tescil
etmek,(Borsalardaki alim satimlar agik artirma veya pazarlik usulii ile
yapilmaktadir.)

- Borsaya dahil maddelerin giinliik fiatlann1 tesbit ve ilan etmek,

- Alic1 ve saticinin teslim, teselliim ve tediye bakimindan vecibelerini, her tipin
asgari vasiflarini, ihtilaf halinde ihtiyari tahkim usullerini tesbit etmek ve
uygulamak,



- Yurt i¢i ve yurt dig1 borsa ve piyasalar1 takip ederek fiat haberlesmesi
yapmak,

- Borsaya dahil maddelerin tiplerini ve vasiflarini tesbit etmek iizere labaratuar
ve teknik biirolar kurmak ve kuruluglara katilmak,

- Borsaya ait orf ve adetleri tesbit ve ilan etmek.

Goriilecegi tizere borsalar hem ireticinin hem tliccarin hem de tiiketicinin
iktisadi haklarmi korumak iizere kurulmus, rekabet ortaminin yaratilmasini
saglamaya yonelik gorevler iistlenmislerdir. Fiyat hareketlerinin dii-
zenlenmesi, mallarin kalite ve standartlarinin belirlenmesi ve bunlarin belli
esaslara baglanmasi ticari hayatin gelismesinde ¢ok dnemli bir yer tutar.

Bu asli gorevlerinin yaninda Vergi Usul Kanunu ile borsalara verilen,
"verginin giivenli bir sekilde devlet hazinesine intikali" gorevi borsalari daha
yakindan tanimamizi gerektirmektir.

4. Borsaya Kayit Mecburiyeti ve Rotasyon Listesi

Ticaret borsalarina dahil maddelerin alim ve satimi ile istigal edenler, bu-
lunduklar1 yerin ticaret borsalarina kaydolunmaya mecburdurlar.

Borsa kurulan yerlerde hangi mallarin borsada alim veya satiminin mecburi
oldugu ve bunlarin en az miktarlar1 borsa meclisinin teklifi {izerine (Kotasyon
listesi) Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nca belirlenir.

Bir maddenin borsaya dahil edilmesi veya borsadan ¢ikarilmasi yonetim
kurulunun teklifi, meclisin karan iizerine Bakanlik'ca tayin olunur.

Bir maddenin borsa kotasyon listesine alinabilmesi i¢in o maddenin, standardize
edilmis veya standardize edilmeye elverigli misli mallardan olmasi, ayrica
stoklamaya elverigli, c¢abuk bozulmayan maddelerden olmasi ve firetim
miktarinin 6nceden bilinmemesi veya kesinlikle planlanabilir olmamasi gerekir.
Bu nedenlerle sadece tarimsal iiriinler ve bazi tarima dayanan (un gibi) sinai
mamuller ticaret borsalarinin kotasyonlanna alinmaktadir.

Borsalarda alim satimlar malin tamaminin teshir edilmesi ve kalitesinin
kontrolii ile degil, numunesinin gosterilmesi veya standart isminin soylenmesi
ile yapilir. Birgok borsada tescil islemleri beyan esasina gore yliriitiilmektedir.
Borsalarda, borsaya kayith gercek Kkisiler, tiizel kisi iiyelerin alim satim
yapmakla gorevlendirilen temsilcileri ve borsa komisyoncusu, ajan ve sim-
sarlar1 alim satim yapabilirler. Borsaya dahil maddelerin iiretici veya amilleri
(imalatgilari) yalniz kendi {iriin ve mamullerini borsaya koydolmadan satabilirler.

5. Borsalarin Organlari,Borsa Cahsanlar1 Ve Borsada ts Yapanlar

a. Borsalarin Organlar

Borsalarin organlari, meslek komiteleri, borsa meclisi ve yonetim kuruludur.
Borsalar1 protokolde meclis bagkanlari temsil eder. Borsanin hukuki temsilcisi
ise yonetim kurulu bagkanidir.

b. Borsa Calisanlar

c. ba. Genel Sekreter

Borsalarda, yonetim kurulunun onerisi tizerine borsa meclisleri tarafindan



atanan genel sekreterler, borsa islemlerini yiiriitmekle gorevlidir. Genel
sekreterler biitlin borsa personelinin amiridir.

bb. Tescil Memurlar:

Borsalarda tescil islemlerini yiirtitmekle gorevli kisilerdir.

¢. Borsada ts Yapanlar

ca. Borsa Komisyoncusu

Kendi adina ve bagkasinin hesabina borsada alim, satim yapanlara "borsa
komisyoncusu" denir.

cb. Borsa Ajam

Bagkas1 adina veya hesabina, vekil sifatiyla borsada alim, satim yapanlara
"borsa ajan1" denir.

cc. Borsa Simsari

Borsa alim satimlarinda yalniz aracilik yapanlara "borsa simsar1" denir.

Borsa komisyonculari, borsa ajanlari ve borsa simsarlar1 kayitli olduklari
borsaya dahil maddelerin dogrudan dogruya veya dolayli olarak alim satimint
yapamazlar. Bunlarin alacaklar1 nispi iicret miktar1 borsa meclisince tesbit
edilerek Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nca tesbit olunur.

cd. Bilirkisi ve Hakemler

Bilirkisi ve hakemler borsa yonetim kurulunun oOnerileri iizerine, borsa
meclislerinin onay1 ile 4 yillik bir siire i¢in se¢ilmektedir.

Bilirkisiler ve hakemlerin borsaya kayitli olmalar1 sart degildir.

Borsa komisyonculugu yapmak i¢in 2 yil borsa ajariligi, borsa ajanlig1 i¢in en
az 2 yil borsa simsarligi, veya calisacagi konuda en az iki yil fiilen ticaret
yapmis olmak veya borsalarda 2 yil hizmet etmis olmak ve yapilacak sinavda
bagarili olmak gerekir. Simsarlarin ise en az 1 yil siireyle ajan veya ajan
yaninda ¢aligmis oldugunun belgelendirilmesi gerekir. Borsa ajanligindaki siire
Yiiksek Okul ¢ikiglilar i¢in 6 ay, Ticaret Liselerini bitirenler i¢in 1 yildir.

6. Borsalarda Gorevli Personelin Ozliik Haklan ve Sorumluluklar

Borsalar kendi 6zel biitgeleri ile yonetilmektedir. En 6nemli gelirleri tescil
ticretleridir. Borsa personelinin {icretleri borsalarin  kendi gelirlerinden
O0denmektedir.

Odalar, borsalar ve birlik personelinin sigorta ve emeklilik islemleri, 506 Sayili
Kanun'un gegici 20. maddesine gore kurulan TOBB Personeli Sigorta ve
Emekli Sandigi Vakif Senedi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir. Odalar ve
borsalar ve birlik paralariyla para hiikmiindeki evrak, senet ve sair mallan
aleyhine sug isleyen ve bilanco zabitname, rapor ve diger her gesit kagit ve
tizerinde su¢ mahiyetinde degisiklik yapan veya bunlart kasten yok eden
organlara dahil iiyelerle memur ve hizmetliler hakkinda devlet memuru
hakkindaki ceza uygulanir. (TOBB Kanunu Md. 81)

7. Borsalarin Denetimi

a. Borsa Komiserleri

Sanayi ve Ticaret 11 Miidiirliikleri'nde Sanayi ve Ticaret Bakanhigi'nca atanan
ve borsalart devlet adina denetlemekle gorevli "borsa komiserleri" bu-
lunmaktadir. Ancak her il midiiriiliigiinde borsa komiseri bulunmamaktadir.
Borsa komiserleri; borsalardaki giinliik alim satim islerini ve fiat hareketlerini
takip etmekle borsada aracilik yapanlarin islem ve defterlerini, alim ve
satimlarin borsaya tescil edilip



edilmedigini tesbit etmek amaciyla, borsada islem yapanlarin ve borsanin her
tiirlii defter ve kayitlarini denetlemekle gorevlidirler. .

b. Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nin Denetimi
Odalar, borsalar ve bunlarin birlikleri Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nin teftis ve
denetimine tabidir. (TOBB Kanunu Md. 80)

C. TICARET BORSALARININ AKSAYAN YONLERi

Tiirkiye'de kurulu bulunan ticaret borsasi sayisina bakilirsa Tiirk cifteisi ve
taciri bazi bolgeleri hari¢ tutulursa ticaret borsalarini yeterince tanima-
maktadir. Ciinkii tiretilen zirai iiriiniin biiyiik bir kismu ticaret borsalar1 disinda
alinip satilmaktadir. Borsalarimizda islem goren alim1 satimin toplam alim
satimin yiizde kagina tekabiil ettigini hesaplamak miimkiin olamamistir. (9)
Borsalarin sorunlariin basinda, borsaya kayit zorunlulugunun yeterince
anlagilamamis olmas1 gelmektedir. Bugiinkiimevcut uygulamaya gore
miiteselsil sorumluluk nedeniyle zirai iiriin alim ve satimi yapan tiiccart;
tarimin kiiglik Olcekli igletmeler tarafindan yapilmasi ve koyliiniin defter
tutmamast nedeniyle zirai kazancin vergilendirilmesinde Devletin yapmasi
gereken gorevi listlenmis durumdadir.

Vergi Usul Kanunu ile ticaret borsalarina verilen gorev ve sorumlulugun
yeterince yerine getirilebilmesi i¢in, dncelikle borsalarin kurulus ve yone-
timlerinin borsalara yiiklenen gorev ve sorumlulugu idrak edecek yapi ve an-
layista olmas1 gerekmektedir. Borsalarin en 6nemli sorunlarindan birisi; tiyelik
kaydinin ve borsada iglem yaptirmanin bir zorunluluk haline getirilmis olmasina
karsin bu zorunluluga uymamanin caydirici bir yaptiriminin olmayisidir. Tescil
yaptirmayanlardan tescil licreti % 50 zaml olarak almmaktadir. Vergi
uygulamasi yoniinden ise "diistik veya yliksek bedel {izerinden tescil" islemleri
ve "sahte tescil" islemleri 6nemli sorunlar yaratmaktadir.

Bazi kisi ve kuruluglar zirai iirlin alimlarinda 6denmesi gereken stopaj gelir
vergisini daha az 0demek amaciyla; satin aldiklari zirai {iriinlerin fiyatin
borsada tesekkiil eden gercek fiyatin altinda gostermektedirler. Olaym 6nemini
ve anlamini yeterince kavrayamayan bazi borsa yoneticileri ise tescil islemini
bu tiir gercek disi fiyatlar tizerinden yapmak suretiyle dnemli 6lgiide stopaj gelir
vergisi, katma deger vergisi ve gelir/kurumlar vergisi kaybma neden
olmaktadirlar. TOBB'un biitiin borsalarin da bilgisine sundugu olay su sekilde
gerceklesmektedir: Bazi paravan firmalar zirai {iriiniin gercek degerini % 1030'u
arasi bir fiyatla mal satin aldiklarini bildirerek, bazi borsalarda tescil islemi
yaptirmaktadirlar. Daha sonra s6z konusu bu paravan firmalar ayni {iriinii piyasa
fiyat1 iizerinden ve hatta daha yiiksek bir fiyatla baska bir paravan firmaya veya
dogrudan yurt i¢inde iiriinii isleyen nihai firmaya (un ve yem fabrikalar1 gibi)
veya ihracat¢l firmaya iizerine KDV de ilave ederek fatura etmektedirler.
Cogunlukla araya giren paravan firma ve borsa sayisi ti¢ dort adet oldugu i¢in
olaym kaynagina inmek giiclesmektedir. Diisiik tescil islemi yaptiran firmalar
bu durumda yiiksek kar etmis gibi goriilmekle birlikte beyanname verme za-
mani ya ortadan kaybolmakta ya da ortaya cikarilacak vergiyi 6deyecek mali
giicli olmayan kisilerle karsilagilmaktadir. S6z konusu bu tiir paravan firma ve
kisiler esas olarak, bunlar tarafindan diizenlenen faturayi nihai olarak
kullanan' ihracatg1 veya imalat¢1 bazi biiylik firmalarm denetiminde veya
gozetiminde faaliyet gostermektedirler.

Tiirkiye Ticaret Borsalari Muamelat Yonetmeligi'nin 53. maddesine gore,
tescil sirasinda beyan edilen fiyatin giiniin fiyatina uymamasi halinde durumun
borsa sekreterligine ve borsa komiserligine bildirilmesi gerektigi halde, bazi
borsalar bu yonetmelik hiikiimlerine uymamaktadirlar.

Baz1 ticaret borsalarinda ise, zirai gelir vergisi stopaji memurlar vasitasiyla
borsadaki islem sirasinda yapilmaktadir. Bu gibi durumlarda stopaj gelir
vergisi kayb1 olmamakla birlikte, alis faturasmin sahte olmasi halinde énemli
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miktarlarda KDV kayb1 ortaya ¢ikmaktadir.

D. SAHTE VEYA DUSUK TESCILLI FATURA KULLANANLARIN
SORUMLULUGU
Esasen diisiik veya sahte tescil islemleri, sahte faturay1 borsa tescilli hale
getirmek amaciyla yapilan yeni bir sahtecilik tiiriidiir. Biitiin bu islemler
imalat¢1 veya ihracatg1 firmalarin {ireticiden (temiz) belgesiz olarak satin
aldiklan zirai tirinlerin girigini kayitlarinda gostermek amaciyla yapilmaktadir.
Belgesiz yiiriitiilen "yeralti (kayit dis1) ekonomisi" kendi terminolojisini de
yaratmistir. Bu piyasalarda yapilan belgesiz alim satima "temiz" veya
"kiravatsiz" alim satim ad1 verilmektedir. Bu piyasada ger¢ek fatura, miistahsil
makbuzu gibi belgeler kullanilmadig: gibi ¢ek, senet gibi ticari belgelere de
fazla ragbet edilmemekte, 6demeler nakit ve gliven esasina gore yapilmaktadir.
Sahte borsa tescilleri sadece zirai stopaj miktarmim az 6denmesi gayretinden
kaynaklanmamakta, esas kayip (veya kazang) katma deger vergisi ve
gelir/kurumlar vergisinden olmaktadir. Sahte borsa tescilli fatura diizenleyenler
ise, bu isi sahte fatura olaymda oldugu gibi "komisyon" karsiliginda
yapmaktadirlar.
164 Seri No.lu GVK Genel Tebligi'nde, "borsalardan zirai iiriin satin alanlarm
satin aldiklart bu iriinlerle ilgili olarak 6denmesi gereken gelir ve vergisi
dolayisiyla miiteselsil sorumluluklart yoktur" denilmektedir. Tebligde ayrica,
zirai Uirlin ihracatgilarinin borsalardan zirai {lirlin satin almalar halinde bu {irlin
bedellerinden vergi tevkifati yapmayacaklar1 ve bu alimlar nedeniyle de
ihracatcilarin miiteselsil sorumlu olmayacaktan belirtilmektedir. (5. ve 10.
maddeler)
164 Seri No.lu Teblig zirai {iriin alimlarindaki vergi sorumlulugunu tamamen
ticaret borsalarina yiiklemis goriinmektedir. Ancak teblig hiikiimlerine
bakarak sahte borsa tescilli faturalar1 kullananlarin gerek vergi erekse
ceza sorumlulugundan Kkurtulmalari bize gore miimkiin degildir.
Tebligdeki soz konusu ifadelerin daha dikkatli kaleme alinmasi gerekmekle
bitlikte alim ve satim islemine taraf olanlar arasinda zzmnen dahi irtibat
bulunanlar teblig¢ hiikiimlerine ragmen sorumluluktan Kkurtulamazlar.
Vergi uygulamasinda olaylarin gercek mahiyeti esastir. Bu nedenle
herhangi bir sekilde 'temin'" edilen faturamin borsa tescilli olmasi, o
faturanin sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge olma 6zelligini
degistirmiyecegi icin; bunlar1 kullananlar da cezai ve mali yonden
sorumludurlar. Bu tiir islemlerden sadece borsa yoneticilerinin sorumlu
tutulmasi yeterli bir 6nlem olamaz.

E. ZiRAi URUN BEDELLERi UZERINDEN BAGKUR PRiMi TAHSIL
EDILMESI KONUSU

13.5.1993 Giin ve 93/4384 Sayili Bakanlar Kurulu Karan ile 2926 Sayili
Tarimda Kendi Adma ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu'na
tabi sigortalilarin 6deyecekleri BagKur primlerinin zirai {iriin bedellerinden %3
oraninda yapilacak kesinti suretiyle tahsil edilmesi kararlastirilmistir. Adi
gecen kanunun 36. maddesi, prim alacaklarmm BKK ile iiriin bedellerinden
tevkif suretiyle tahsiline imkan vermektedir. Konuyla ilgili olarak ¢ikarilan
BKK ve genel tebliglere kars1 gosterilen ¢esitli tepkiler nedeniyle, uygulama
birkag kez ertelenmistir. En son 8.1.1994 Giin ve 94/5173 Sayili BKK ile
uygulama 1.1.1994 tarihinden gegerli olmak iizere 1.4.1994 tarihine ertelenmis
ve tevkif at orani % l'e indirilmistir. Tevkifat iglemi zirai {iriin alim1 yapan ve
GVK'nin 94. maddesinde sayilan gercek ve tiizel kisilerce yapilacaktir. (10)

Ote yandan, GVK'nin 3946 Sayrii Kanunla degisik 94. maddesi ile Bakanlar
Kurulu'na verilen yetki uyarmnca, 31.12.1993 Tarih ve 93/5148 Sayili BKK ile,
ticaret borsalarinda tescil ettirilerek satm alinan zirai tiriin alim satimindaki
stopaj gelir vergisi oranlan % 50 oraninda indirilerek hayvanlar ve bunlarin
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mahsulleri ile kara ve su avciligt mahsulleri i¢in % 1, diger zirai iirtinler i¢in %
2 olarak belirlenmistir.

Bu yeni uygulama ticaret borsalarinin gelismesini tesvik edici mahiyettedir.
Ancak, stopaj gelir vergisi oranlan 12 puan indirilmekle birlikte, KDV oran-
larmin % 6'dan % 8'e ¢ikartilmasi, sahte veya diisiik bedel tizerinden yapilan
tescil iglemlerindeki vergisel avantaji eski duruma getirmis olmaktadir. Hatta
hayvanlar ve bunlann mahsullerindeki veargisel avantaj, fon pay1 ile birlikte
eskiden (2,14 + 6=) % 8,14 iken, simdi bu oran BagKur primi kesintisi ve
KDV'deki artigla birlikte (1.07+1+8=) % 10,07'ye yiikselmektedir. Bugday gibi
zirai Uirlinlerde ise vergi ve benzeri yiik % 11,14'e varmaktadir. Sahte fatura ve
sahte tescil iglemlerinin en 6nemli nedeni {irlin bedelleri iizerindeki vergi ve
benzeri kesintiler olduguna gore, biitiin zirai iiriin alm satimlarmda KDV
oraninin% | olarak belirlenmesi bu tiir yasa dis1 faaliyetleri biiyiik olciide
onleyecektir.

F. SONUC VE ONERILER

Bazi biiylik borsalarin diginda {ilkemizdeki birgok ticaret borsasi gifteiler
tarafindan yoOnetilmektedir. Borsa yonetici ve personelinin yeterli egitim
gormemis olmalar1 nedeniyle bazi tescil islemleri, sahte faturayr ve vergi
kagirmay1 "resmilestirmek" anlamina gelmektedir. 164 Seri No.lu GVK Genel
Tebligi'ne gore, borsa tescilli faturalara ait 6denmeyen stopaj gelir ver-
gilerinden bu faturalar kullananlarin sorumlu tutulmamalan, borsalardaki sahte
tescil islemlerini 6zendirmektedir. Diger bir husus ise ticaret borsalarinin
gelirlerinin biiyiik 6l¢iide tescil iicretine baghh olmasi, diisilk ve sahte tescil
islemlerinin yapilmasinda Onemli bir etkendir. Bazi borsa yoneticileri
oncelikle kendi alacaklar tescil licretini diistinmektedirler.

Zirai iiriin alim satimlarmin tamaminin ticaret borsalarinda gergeklestirilmesi
icin stopaj gelir vergisi ve katma deger vergisi oranlarinin diisiiriilmesi
onerilmektedir. Bu onerilerden gelir vergisi ile ilgili olam1 yazimizin (E)
boliimiinde belirtildigi gibi 1.1.1994 tarihinden itibaren uygulamaya konul-
mustur. Ancak, KDV oranlarinda yapilan artig gelir vergisi stopajinda yapilan
indirimi golgelemektedir. Onerilen diger bir tedbir ise; borsalarm "ihtisas
borsasi" olarak kabul edilecek veya kurulacak bazi biiytlik borsalarda tesekkiil
eden fiyatlarin belli bir oranmin altindaki veya iistiindeki fiyatlardan tescil
islemi yapmalarinin yasaklanmasidir. Bunun i¢in biitiin ticaret borsalarinin iyi
isleyen bir bilgisayar ve haberlesme agina sahip olmalar1 gerekmektedir. Ticaret
borsalarinin bir an 6nce bu tiir bir uygulamaya gegirilmesinde, alt yap1 (bina,
sans salonu., gibi) sorunlarinin ¢dztimlenmesinde yarar bulunmaktadir.

Ayrica, kiigiik ilgelerde kurulan ticaret borsalarmin kaldirilarak, bunlarmn il
borsalarmin subeleri seklinde faaliyet gostermeleri ve sube sayilarinin arti-
rilmasi diger bir tedbir olarak diistiniilmelidir.

Zirai iiriin almlarindan tevkif edilen gelir yergisinin tahsilinin sadece ticaret
borsalarmimn, bir anlamda koyliilerin sorumluluguna terkedilmesi son derece
yanligtir. Ticaret borsalarinin basta iyi egitilmis borsa komiserleri vasitasiyla
denetimlerinin saglanmasi, Maliye Bakanligi'nin borsalarin gelismesine egitim,
mali ve teknik yonlerden yardimda bulunmasi, borsalart diizenli olarak
denetlettirmesi, bu konularda Sanayi ve Ticaret Bakanligi ve TOBB ile
isbirligi yapmasi gerekmektedir. BagKur primlerinin zirai iiriin bedellerinden
kesinti suretiyle tahsil edilmesi uygulamasina gecilmesi halinde, BagKur Genel
Miidiirliigii'ntin de ticaret borsalar ile igbirligi yapmasii gerekli kilmaktadir.
Gerekli 6nlemlerin alinmamast halinde ticaret borsalari, bazi1 kotii niyetli kisile-
rin sahte faturalarmi tescil ettirmek icin basvurduklari bir kurum olmak
durumunda kalabilir. Bu durumdan hem diiriist ¢alisan tiiccar hem de yiiksek
vergi kaybi nedeniyle Devlet zarar gorecektir.
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Kotaya Tabi Tarim Uriinlerinin ihracinda, ihracatcidan Borsa Tescil Beyannamesi Aramilmasina iliskin

Teblige gore, ihraci yapilacak tarim iiriinlerinden gelir vergisi tevkifatimn yapilmasini teminen Kotasyona

tabi tarim iiriinlerinin ihracinin talep edilmesi halinde, giimriik ¢ikis beyannamesinin tescilinden dnce,

ihracatcidan borsa tescil beyannamesi aranilmasi uygun goriilmiistiir.

(5) Nihal SABAN, "Vergi Usul Kanunu'nda Yer Alan Karinelerde Aksini ispat.’, Damistay Dergisi Say1: 8283, s. 6.

(6) Bukonuda ayrica bkz: Ahmet KUMRULU, 'Anayasa Mahkemesi'nin Bir Karar1 Nedeniyle Vergi Borcunda Objektif

Sorumluluk Esasma Girmeyen Teselsiil", Barolar Birligi Dergisi, Ankara, 1988, Say1: 3, s. 413430.

(1) TOBB brosiirii.

(8) TOBB Faaliyet Raporu (1992/1993,48. Genel Kurul, s. 1).

(9) Ticaret borsalarinin 1992 yili iglem hacmi 50.2 trilyon TL.dir. Adana, Ankara, Denizli, Eskigehir, istanbul, izmir, Kayseri,

Tekirdag ve Trabzon Ticaret Borsalarmnin islem hacmi 29,3 trilyon TL olup, kalan kisim ise diger borsalara aittir. KAYNAK:

TOBB. Ekonomik Rapor 1992 s. 33.

ao Konuyla ilgili olarak, 175 no.lu Gelir Vergisi Genel Tabligi (19.2.1994 Tarih ve 21854 Sayih
Resmi Gazete'de) yaymlanmistir. 175 no.lu G.V. Genel Tebligine gore, muhtasar beyannameye
borsa tescil beyaninin bir 6rnegi eklenecektir.
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