VERGI iNCELEMELERi UZERiNE GENEL BiR
DEGERLENDIRME

Sakip SEKER *

A. VERGI INCELEMESININ TANIMI, DAYANAGI VE KAPSAMI

L Tanim

Vergi incelemesini, beyan edilen vergilerin defter, belge, kayit veya hesaplara uygunlugunun kontrol
edilmesi ve arastirilmasi sonucunda 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunun tespit edilmesi ve saglanmasi
olarak tanimlayabiliriz.

Bagka bir ifade ile vergi incelemesi; miikellefin islem ve hesaplarinin muhasebe ilkeleri ve vergi hukuku
yoniinden elestirisel bir gozle, yetkili uzman kisilerce denetlenerek; hata, noksanlik ve hilelerin ortaya ¢ikarilmasi
suretiyle 6denmesi gereken verginin dogrulugunun tespit edilmesi ve saglanmasina yonelik bir denetim tiiriidiir.

Asagida, tlkemizdeki vergi inceleme caligmalarinin ne durumda oldugu konusuna, gesitli istatistiki
bilgilerden de faydalanarak 151k tutmaya ¢alisacagiz.

2. Hukuki Dayanagi ve Kapsami

Vergi incelemesi mecburi bir revizyon tiirii olup, hukuki dayanagini Vergi Usul Kanunu'ndan alir. Vergi
Usul Kanunu'nun 137. maddesinde, "bu kanuna veya diger kanunlara gore defter ve hesap tutmak, evrak ve
vesikalar1 muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde olan gergek ve tiizel kisiler vergi ‘ncelemesine tabidir" hitkmii
ver almaktadir. Bu tanim vergi incelemesine tabi olanlarm kapsamimi ¢izmekle birlikte yetersizdir. Ornegin, adi
ortakliklarin, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerin, i ortakliklarinin herhangi bir gergek veya tiizel
kisiligi bulunmamakla birlikte bunlar vergi hukuku yoniinden "miikelleftirler ve vergi incelemesine
tabidirler.

Vergi Usul Kanunu'nda 2365 sayili Kanunla yapilan degisikliklerle; vergi incelemelerinin, "defter,
hesap ve kayitlara" dayandirilmasi ilkesinin digina ¢ikilarak, ekonomik delil sistemi kabul edilmek su-
retiyle kapsam genisletilmistir. Kanunda vergi incelemesinin gorevsel bir tanimi yapilmamis, ancak "vergi
incelemesinden maksat, ddenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir"
denilerek vergi incelemesinin amagsal bir tanim1 yapilmustir.

Ote yandan, iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan veya normal ve mutad olmayan bir durumun
iddia olunmasi halinde ispat kiilfeti bunu iddia eden tarafa yiiklenilerek, vergilendirmede vergiyi doguran
olay ve bu olaya iligkin muamelelerin gercek mahiyetinin esas oldugu ilkesi kabul edilmis, vergi
incelemelerinin sinin ve buna bagli olarak vergi inceleme elemanlarinin vergi matrahinin tespitine yonelik
yetkileri olduk¢a genisletilmistir (VUK.Mad. 3 ve 30).

Vergi inceleme faaliyeti, sadece 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunun tespiti ile sinirh
olmayip, bunun "saglanmasi"na yonelik iglemleri de kapsar. Vergi incelemesi miikellef {izerindeki asil
etkisini cezalandirma veya ihtilaflarin idari asamada uzlagma yoluyla ¢6ziimiinde de kendini gosterir.
Ayrica, vergi kacakegiligi ile ilgili olarak adli mahkemelerce goriilecek yargilamalara iligkin sug
duyurusunda bulunmak, 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore ddenmesi gereken verginin teminat altina
almmasi ile ilgili ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz iglemlerinin yapilmasini saglamakla ilgili konularda da
vergi inceleme elemanlarina gorev ve yetkiler verilmistir.

Vergi incelemesi mali, ekonomik, sosyal ve hukuki nedenlerden kaynaklanmaktadir.

B. VERGI INCELEMESININ FONKSIYONLARI

Vergi incelemesinin amaci, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve
saglamaktir (VUK. Md. 134). Ancak, vergi incelemesinin bize gore asil amaci, vergi incelemeleri yoluyla
Devletin vergi gelirlerini direkt olarak artirmak degildir.

Vergi incelemelerinin vergi gelirlerine dogrudan (direkt) katkisi konusunda tam ve dogru bir
degerlendirme yapmak, elimizde yeterli istatistiki bilgi bulunmadigi i¢in miimkiin olamamustir. Tarhi
istenen vergi ve kesilen cezalarin bir kismi yargida ihtilaf yaratilmasi nedeniyle tahakkuk etmemekte, bir
kismi ise tahakkuk etmesine ragmen tahsil edilememektedir. Durum boyle olmakla birlikte, eldeki bilgi ve
deneyimlerimizden konu hakkinda genel bir degerlendirme yapmak miimkiin bulunmaktadir.
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Vergi denetim birimlerince 1991 yilinda yapilan vergi incelemeleri sonucunda bulunan ve Tablo:
6'da gosterilen toplam 6.875.621 milyon lira matrah farkinin ortalama %15'inin vergi olarak tarh ve ta-
hakkuk ettirildigi kabul edilirse, 1991 yilinda vergi incelemeleri sonucunda saglanan vergi geliri (6.875.621
x %15) = 1.031.343 milyon lira olmaktadir (Gelirler Kontrolorlerince yapilan incelemelerde bu oran
%13'tiir). Bu miktar, ayni y1l beyan iizerinden alinan vergilerin yaklasik %1.8"ine, toplam vergi gelirlerinin
%1.3'tine, genel biitge gelirlerinin ise %1'ine tekabiil etmektedir. Vergi incelemeleri sonucu hesaplanan
gecikme faizi ve kesilen cezalar da dikkate alindiginda bu oran daha da yiikselecektir.

Bu oranlara bakarak vergi incelemesi vasitasiyla elde edilen vergi gelirlerinin kiigiimsenmemesi
gerekir. Vergi incelemelerinin vergi gelirlerindeki asil etkisi dolayl katkisidir. Bu katkiy1 rakamsal olarak
6lemek miimkiin degildir.

Vergi incelemelerinin fonksiyonlarimi su sekilde 6zetleyebiliriz:

» Miikelleflerin egitimi, (Egitici ve dgretici fonksiyonu),

» Vergi kaybini 6nleyici fonksiyonu,

» Hata, noksanlik ve hilelerin aranmasi ve cezalandirilmasi (caydiricilik) fonksiyonu,

» Vergi gelirlerini artirict fonksiyonu,

» Muhasebe, kayit ve belge diizeninin yerlestirilmesi,

* Vergi ve vatandaglik bilincinin yerlestirilmesi,

» Vergi adaletinin saglanmasi ve sosyal adaletin gerceklestirilmesi fonksiyonu, (sosyal fonksiyonu),

» Vergi giivenliginin saglanmasina yonelik kurum ve mekanizmalarin gelistirilmesi fonksiyonu,

Vergi incelemelerinde etkinligin saglanmasi i¢in ise su hususlarin g6zoniinde bulundurulmasi
gerekmektedir.

» Vergi idaresi, miikellef ve yargi organlari arasindaki iligkilerin olumlu ve karsilikli giiven esasina
dayandirilmasi,

» Vergi idaresi personeli, miikellef, miisavir ve muhasebecilerin bilgi ve egitim seviyelerinin
yiikseltilmesi,

* Nitelikli denetim eleman1 sayisinin artirilmasi ve mevcut denetim elemanlarmin etkin sekilde
kullanilmasi,

* Vergi mevzuatinin acgik ve kolay anlagilabilir olmasinin saglanmasi,

* Planl ve sistemli vergi inceleme planve programlarinin uygulanma

» Vergi inceleme ve vergi denetimlerinde teknolojik yeniliklerden yararlanilmasi,

* Vergi denetim birimlerinin 6rgiitlenme yapilarindaki yapisal sorunlarin ¢oziilmesi.

C. VERGI INCELEMESININ DUNU VE BUGUNU

Osmanli Imparatorlugunun c¢agdas anlamda bir maliye oOrgiiti ve vergi idaresi yoktu. Osmanl
Devleti'nin vergileri, islam Hukukuna gore alinan ser'i vergiler (zekat, asar, harag ve cizye) ve orfi (padisah
fermaniyla konulan gegici mahiyetteki) vergilerdi. Bunlarin diginda timar, has ve zeamet sahipleri topraklarinda
calisan ciftcilerin iiriinlerinden alinan paylar ile giimrilk ve tiketim vergileri bulunmaktaydi. O doénemde
bugiinkii anlamda bir vergi incelemesi veya denetiminden sdz etmek miimkiin degildir. Ancak, II. Mahmut
Devri'nde defterdarlik sistemi kaldirilarak ilk defa Batili anlamda Maliye Bakanlig1 kurulmus, orfi vergiler ve
miisadere usulii kaldirilmis, hak ve adalet esaslarina uygun tek bir vergi alinmasi prensibi kabul edilmistir.

Giilhane Haiti'nin (1839) ilani ile iltizam usulii kaldirilarak, vergilerin devlet adina toplanmasi gorevi
genis yetkilere sahip "muhassil" adi verilen memurlara verilmistir. Muhassillar, sancaklarda kurulan bir
komisyon yardimi ile niifus ve emlak yazimmi saglamak ve halktan almacak vergi miktarini tespit etmekle
gorevli, zor kullanma yetkileri de bulunan "merkez" memurlart idi. Ancak 1842 yilinda eyalet merkezlerindeki
muhassillar kaldirilarak eyalet gelirlerinin toplanmasi yine askeri komutanlara birakilarak eski sisteme do-
niilmistiir.

Cumbhuriyet Doneminde, 1926 yilinda, 1914 tarihli Temettii Vergisi'nin yerini alan Kazang Vergisi
Kanunu c¢ikarilarak bazi isletme sahiplerine defter tutma ve beyanname verme mecburiyeti getirilmistir. 1934
yilinda degistirilen Kazan¢ Vergisi Kanunu ile vergi beyannamelerinin revizyonunun "Hesap Miitehassislar1" ta-
rafindan yapilmasi kabul edilmistir.

Hesap miitehassislarinin gorevi 1945 yilinda gelir kanunlarinin emrettigi 6devlilerin hesaplarimi
incelemek amaciyla 4709 sayili Kanunla kurulan Hesap Uzmanlar1 Kurulu'na verilmistir. 1945 yilindan 6nceki
donemde ise vergi denetim gorevi basta Maliye Miifettigleri olmak iizere az sayidaki Varidat Kontrolorleri
(Gelirler Kontrolorleri) ve Kontrol Memurlar1 tarafindan gergeklestirilmistir. Gelirler Kontroldrleri vergi
incelemesi alanindaki etkinliklerini ise 1970'i yillardan itibaren gdstermeye baslamis olup, bugiin biiyiik bir
vergi inceleme potansiyeline ulagmiglardir.

Tiirk Vergi sistemi bugilinkii ¢agdas yapisina 1950 yilinda yiiriirliige giren Gelir Vergisi, Kurumlar
Vergisi ve Vergi Usul Kanunu ve 1953 yilinda yiiriirliige giren Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun ile kavugmustur.



Bu kisa aciklamalardan da anlasilacag: iizere, Tiirk Vergi incelemesi'nin tarihi ¢ok eski degildir. Bu
nedenle halkimiz vergi incelemesine yabancidir. Birgok vergi miikellefi vergi incelemesinin mahiyeti hakkinda
heniiz yeterli bilgiye sahip degildir. Konuyla yakin iligkisi olmayan insanlar ise vergi denetimini "sokak dene-
timi" ile sinirl sanmakta, "vergi yoklamasi" ile "vergi incelemesi" kavramlarmi yeterince birbirinden ayirt
edememektedirler. Cogunlukla tesadiifen incelemeye alinan miikellefler ise, incelemenin sebebinin bir ihbar
veya sikayetten kaynaklandigin diislinmektedirler.

Kamuoyunun vergi incelemesi konusunda yeterli bilgiye sahip olmamasinin iki énemli nedeninden
birincisi vergi inceleme oranindaki digiiklik, digeri de yapilan caligmalarin kamuoyuna yeterince
iletilmemesidir.

D. VERGI INCELEMESINE YETKILI OLANLAR, VERGI INCELEME
KAPASITESI VE ORANI

"Vergi incelemesi, hesap uzmanlari, hesap uzman muavinleri, defterdar, vergi kontrol memurlar1 ve
vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilir.

Maliye miifettigleri, maliye miifettis muavinleri, gelirler kontroldrleri ve stajyer gelirler kontrolorleri
her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisini haizdir" (VUK. Md.135).

Bunlarin disinda takdir komisyonlart ile bankacilik konulan ile sinirli olmak iizere bankalar yeminli
murakiplart da vergi inceleme yetkisine sahiptirler.

Defterdarlar, vergi dairesi miidiirleri ve takdir komisyonlarinin vergi inceleme yetkisi, gorevlerinin
gereginden kaynaklanmakta olup, bunlar esasen sistematik vergi incelemesi yapmamaktadirlar.

Giintimiizde vergi incelemesi Hesap Uzmanlari, Gelirler Kontrolorleri, Maliye Miifettisleri ve Vergi
Kontrol Memurlarinca yiiriitiilmektedir. Hesap Uzmanlari harig, diger denetim birimleri vergi incelemesi disinda
teftis ve sorusturma da yapmaktadirlar. Vergi kontrol memurlar1 defterdarliklara bagli olarak caligmakta, diger
denetim birimleri ise merkez teskilat: icinde yer almaktadirlar.

Vergi Usul Kanunu'nda sayilan meslek mensuplar1 disinda (bankalar yeminli murakiplart narig¢) hi¢ bir
kisi veya kurumun vergi incelemesi yapmaya, vergi tarh ettirmeye veya vergi cezasi kesilmesini istemeye yetkisi
bulunmamaktadir. Diger bakanlik veya kurumlara mensup denetim elemanlarinca diizenlenen rapor veya yazilar
ise ihbar kabul edilerek degerlendirilmektedir.

Ote yandan, 3568 sayili kanun uyarinca yeminli mali miisavirlere smirli "vergi incelemesi" yetkisi
verilmistir. Vergi iadesi islemleri, yeniden degerleme yapilmasi, kurumlar vergisinden istisna edilen kazang veya
gelirlerin kurum kazancindan indirilmesi gibi islemler yeminli mali miisavirlerin raporlarina istinaden yerine
getirilmektedir. Yeminli mali miisavirler yaptiklari bu tasdik islemlerinin dogrulugundan maddi ve manevi
yonden sahsen sorumludurlar.

Vergi inceleme elemanlarinca yapilan salt vergi incelemesi digindaki hizmetlerin serbest
olarak calisan yeminli mali miisavirler tarafindan yapilmasi, bunlarin yetki ve ¢alisma alanlarinin
genisletilmesi arzu edilmektedir. (1)

Maliye ve Giimriik Bakanlig1 biinyesinde yer alan vergi inceleme elemanlarinin sayisi Tablo
I'de goriildiigii gibidir (2).

2. Inceleme Giicii Bir inceleme elemaninimn bir yil iginde vergi incelemesine ayirabilecegi
ortalama fiili isgilinii say1s1 "inceleme giicli" olarak tanimlanmaktadir. Vergi inceleme elemanlarindan
Maliye Miifettisleri, Gelirler Kontrolorleri ve Vergi Kontrol Memurlan'nm vergi inceleme yetkilerinin
disinda teftis ve sorusturma yetkileri de bulundugundan denetim gii¢lerinin 6nemli bir kismini vergi
incelemeleri disinda degerlendirmektedirler. Diger yandan, egitim, arastirma ve diger gorevler
nedeniyle de iggiicii kayiplar1 s6zkonusu olmaktadir. Calismamizda yillik ortalama fiili isgiicii sayisini
220 giin/y1l olarak, denetim birimleri itibariyle vergi incelemesine ayrilan isgiicii oranlan ise tahmini
olarak ele alinmistir. Buna gore, toplam inceleme isgiicti Tablo 2'deki gibi olmaktadir.
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Tablo 1:

Vergi inceleme Elemanlar: Sayis1
Maliye Miifettisi 128
Hesap Uzmani 353
Gelirler Kontrolorii 476
Vergi Kontrol Memuru (3) 2.090
Toplam: 3.047
Tablo 2:
Vergi Incelemesine Ayrilan Isgiicii
(Ele Vergi
man
Sayis1 inceleme To
x220) sine plam
Yillik Ayrilan in
calisma celeme
inceleme S is Oran isg
Elemam ayist inid % ucu
Maliye 1 28 50 14
Miifettisi 28 .160 .080
Hesap Uzmani 3 77 80 62
53 .660 128
Gelirler 4 104 60 62
Kontrolorii 76 720 .832
Vergi Kontrol 2090 459. 50 22
Memuru 800 9.900
To 3 670. 36
plam: 047 340 8.940
3. Miikellef Sayist

1991 yili sonu itibariyle toplam 3.086.725 vergi miikellefi bulunmakta olup, bunlardan 1.960.817'si
(%63.6) gercek usulde gelir vergisi, 155.920'si (%5) kurumlar vergisi, 969.988'i (31.4) gotiirii usule tabi gelir
vergisi miikellefidir (Tablo 3).

Tablo 3:
Miikelleflerin Hukuki Statiileri ve Faaliyet Tiirleri Yoniinden Gruplandirilmasi
Miikellef Gruplari Adet Oran (%)
A Gerg¢ek Usulde Vergilendirilenler
Gelir Vergisi Miikellef (eri 1.960.817 63.6

1) 1. sinif tiiccar 175.791

2) 2. smif tiiccar 1.271.214

3) Zirai Kazang 100.833

4) Serbest meslek kazanci 82.645

5) Digerleri 330.334

B Kurumlar Vergisi 155. 5
Miikellefleri 920

1) Sermaye Sirketleri 110.064

2) Kooperatifler 30.947

3) Krtler 854

4) Dar Miikellefler 2.616

5) Digerleri 11.439

C Gotiirt Usulde 969. 3
Vergilendirilenler 988 1.4

1) Ticaret ve Sanat Erbab1 915.865

2) Hizmet Erbab1 41.764

3) Serbest Meslek Erbabi 12.359

Genel Toplam: 3.086. 1
725 00
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Yukarida belirtilen miikelleflerden 331.71 1'i (%10.7) bilango esasina gore, 1.454.692 (%47.2) isletme
hesabi esasina gore defter tutmaktadir. Toplam 1.300.322 miikellef ise (%42.1) defter tutmamaktadir (Tablo 4).



Miikelleflerin Defter Tutma Yoniinden Siiflandirilmasi (1991 Yih)
Miikellef Gruplari Adet Oran (%)
A Bilanco Esasina Gore 331.711 10.7
Defter Tutanlarin Sayisi
1) Kurumlar Vergisi Miikellefleri 155.920
2) 1. Smuf Tiiccar 175.791
B isletme Defteri Tutanlarin Sayis 1.454.692 47.2
(Serbest meslek kazanci dahil)
1) 2. Smif Tiiccar 1.271.214
2) Zirai Kazang 100.833
3) Serbest Meslek Kazanci 82.645
C Defter Tutmayanlarin Sayisi 1.300.322 42.1
1) Gotiirti Usulde Vergilendirilenler 969.988
2) Digerleri (Gayrimenkul sermaye iradi,
sair kazang ve iratlar vb.) 330.334
Genel Toplam: 3.086.725 100
Kaynak: Vergi Istatistikleri Y1llig1 (19821991) Gelirler Genel Miidiirliigii Yaymi (1992).

4. Inceleme Kapasitesi ve Vergi Inceleme Orant

Inceleme kapasitesi, mevcut inceleme elemanlarinca bir yilda incelenebilecek miikellef sayis1 demektir,
inceleme kapasitesinin hesaplanabilmesi i¢in incelenecek miikelleflerin ve ortalama inceleme siiresinin anlaml
bir sekilde siniflandirilmasi gerekir.

Arastirmamizda defter tutmayan toplam 1.300.322 miikellef vergi incelemesi kapsami diginda tutularak,
defter tutan toplam 1.786.403 miikellef vergi incelemesi kapsaminda diisliniilmiistiir. Ortalama inceleme stiresi,
isletmelerin biiyiikliik ve kiiciikliigiine veya islem hacmine gore degisiklik gostermektedir. Elimizde isletme
biiyiikliiklerine gore istatistik! bilgi bulunmamaktadir.

Tabloda yer alan ortalama inceleme siiresi ise tarafimizca Ongdriilmiistiir. Buna gore defter tutan
miikelleflerin tamaminin hesaplarinin incelenmesi i¢in gerekli inceleme isgiicii Tablo 5'de gorildiigi gibi
olmaktadir.

Tablo 5:
Ortalama
Tahmini Gerekli
inceleme Inceleme
Incelemenin Orant Savist Siiresi Isgiicii
Sinifi
Cok biiyiik 6.3 113.534 40 4.541 .360
isletmeler
Biiytik 10.5 187.230 30 5.616.900
isletmeler
Orta isletmeler 40.2 718.252 15 10.773.750
Kiigiik 43.0 767.387 10 7.673.870
isletmeler
.. Toplam 100 1.786.403 28.605.910

Buna gore defter tutan bir miikellefin bir yillik hesaplarmin incelenebilmesi igin ortalama
(28.605.910/1.786.403=) 16 inceleme isgiinii gerckmektedir. Yillik niceleme kapasitesi ise
(368.940:16=) 23.058 miikellef/y1l'dir.

Mevcut inceleme giicline gore inceleme orani ise (23.058/1.786.403=) %1.29 olmaktadir. Bu
oran; mevcut denetim giicii ile defter tutan toplam miikelleflerin (gotiirii usulde vergilendirilenler ile
gayrimenkul sermaye iradi vb. gelir unsurlart nedeniyle beyanname verenler hari¢) sadece
%1.29'unun hesaplarinin incelenebilecegini ifade etmektedir. Bir inceleme elemani basina diisen
defter tutan miikellef sayisi ise (1.786.403/3047=) 586'dir. Toplam vergi miikellefi hesaba katilirsa bu
say1 1013'e ¢ikmaktadir.



5. Gergeklesen Vergi Inceleme Oram
Maliye denetim birimlerince yapilan inceleme sayisi, incelenen matrah ve bulunan matrah
farki miktar1 Tablo 6'daki gibidir.

Tablo 6:
_ (
In (1 2)
celeme ) incelenen Matrah /1
Yillar Sayisi Matrah Farki (000 Oran
(000 TU Tu
1985 66681 299.63 294.346.8 9
4.632 53 8.2
1986 66550 1.157.30 1.498.316. 1
2.829 601 29.4
1987 80264 2.949.62 764.390.0 2
2.027 46 59
1988 51495 3.092.82 1 3
1.270 .933.445.047 0.8
1989 47225 4.286.51 1.933.445. 4
3.177 047 5.1
1990 10857 9.969.06 6.257.503.0 6
4 5235 31 2.7
1991 78803 13.754.81 6.875.621.1 4
0.491 43 9.9

Bulunan matrah farki / incelenen matrah oran1 kiyaslamasina bakilarak vergi kayip ve kagagimin yiizde
elliler civarinda oldugu, 1987 yilindan itibaren ise nisbi bir azalma goriildiigii ileri siiriilebilirse de bu tiir
degerlendirmeler gergegi yansitmamaktadir, incelemeye alinan miikellefler daha ¢ok vergi kayip ve kagagi
yiiksek olan miikellefler arasindan belli verilere dayanilarak secgilmektedir. Ayrica son yillarda yapilan vergi in-
celemeleri daha ¢ok vergi iadesine yonelik incelemeler oldugu igin, bulunan matrah farki daha diisiik
olabilmektedir.

1991 yilinda denetim birimlerince diizenlenen ortalama vergi inceleme raporu sayist ve inceleme
raporu basina bulunan matrah farki miktari ise Tablo 7'deki gibidir (8).

Tablo 7:
inceleme Bagina Denetim Eleman Bul.Matrah
Bulunan Ortalama Basina Ortalama Eleman  Toplam  Farki
Denetim Birimi Matrah Farki inceleme Savisi _Savist Inc.Sayisi
Hesap 1 8 3 : 4
Uzmanlar1 Kur. 468.643.000 3 53 945 .325.156
Gelirler 47391 5 4 : 1
Kontrolorleri 0.000 .9 76 823 .337.848
Teftis Kurulu 68.286 1 1 ) 1
.000 2 28 541 05.228
Vergi Kontrol 15.489 4 1 ’ 1
Memurlari 000 4.9 591 1494 .107.387
’ 6

8803 .875.619

Kaynak: Vergi Istatistikleri Y1llig1, s. 104 ve 105
Tablonun incelenmesinden goriilecegi iizere en yiiksek matrah farki hesap uzmanlarinca bulunmakta,
en ¢ok rapor ise vergi kontrol memurlarinca diizenlenmektedir 1991 yilinda diizenlenen 78.803 adet vergi
inceleme raporunun (78.803 : /1/2=) 39.402 miikellef hakkinda diizenlendigi kabul edilirse, fiili inceleme
oraninin (39.402/ 1.786.403) %2,2 olarak gergeklestigi kabul edilebilir. Ancak, vergi kontrol memurlarinca
yapilan incelemelerin biiyiik ¢ogunlugunun vergi matrahma yonelik incelemeler olmadigini, bunlar tarafindan
yapilan incelemelerin kisa ve sinirl incelemeler oldugunu belirtelim. Vergi kontrol memurlarinin yaptigi
incelemeler ayri tutulursa merkezi denetim elemanlarinca incelenen miikelleflerin orani ise (3.654/1.786.403=)
binde iki seviyesinde kalmaktadir . Yaptigimiz hesaplamalara gore, 1991 yilinda merkezi
inceleme Bulunan inceleme Bul.Matrah F.
Denetim Birimi SavisiMatrah F.(Milvon) Savisi (Milvon)




Hesap Uzmanlar K.
Gelirler Kontrolorleri
Maliye Teftis K.

Vergi Kontrol Memuru

3589 865.895,1
3362 511.482,9
918 41.468,6

39356 514.598,2

47225

3338
3047
2104

100085

108574

3.712.462,1
1.585.087,9
181.166,3
778.786,6



inceleme elemanlarinca (139.040:16=) 8.690 miikellefin hesaplarinin tam incelenmesi miimkiin
olmaktadir. 1974 yilinda, denetim elemani bagina hesap uzmanlarinca 27'si stopaj dig1 olmak {izere 55, maliye
miifettislerince 3, gelirler kontrolorlerince 16, vergi kontrol memurlarinca 20 vergi incelemesi yapildig dikkate
alinirsa, vergi inceleme sayisinin son yillarda (1980 ve 1990'h yillarda) oldukga diistiigii goriilecektir

1975 yilinda hesap uzmanlarinca 18.547, gelirler kontroldrlerince 7.804, vergi kontrol memurlarinca
23.444 adet vergi incelemesi yapilmistir

E. VERGI YUKU

Bilindigi gibi, toplam vergi gelirlerinin milli gelire oran1 vergi yiikiinii ifade etmektedir. Tiirkiye'de
toplanan vergilerin gayrisafi yurt i¢i hasilaya veya milli gelire gére az olmadigi seklinde goriisler bulunmaktadir.
Gergekten de vergi oranlarindaki yiikseklige ragmen biitce agiklarinin 6nii alinamamaktadir. Bize gore bunun
sebebi vergilerin ekonominin biitiin kesimlerine esit ve dengeli sekilde yayilmadigindandir.

Giliniimiizde, geligmis iilkelerde vergi oranlan diistiriilmekte ancak vergi toplumun biitiin katmanlarina
esit ve dengeli sekilde yayginlastirildig: icin toplam vergi gelirleri artmaktadir. Tablo: 8'de goriilecegi iizere,
Tiirkiye'nin Toplam Vergi Gelirleri / GSYIH (vergi yiikii) oran1t OECD iilkelerine ve AT iilkelerine gore belirgin
sekilde diigiiktiir.

Tablo 8:

ULK 1987 1988 1989

ELER
Avust

ralya 0.8 0.3 0.1
Avust

urya 2.6 2.0 1.0
Belgik

a 7.2 6.1 43
Kanad

a 4.8 4.6 53
Dani

marka 1.1 1.1 9.9
Finlan

diya 5.9 7.8 8.1
Frans

a 4.5 3.9 3.8
Alma

nya 7.7 7.4 8.1
Yuna

nistan 7.5 4.8 32
izland

a 9.0 1.8 3.8
irland

a 9.3 1.2 7.6
italya

6.3 7.3 7.3

Japon

ya 9.7 0.3 0.6
Liikse

mburg 2.5 2.2 2.4
Holla

nda 8.5 8.4 6.0
Yeni

Zelanda 7.9 7.4 0.3
Norve

¢ 7.9 7.8 5.5
Portek

iz 1.5 4.6 5.1
ispany

a 2.6 2.9 44
isveg

6.1 5.5 6.1

isvigr

e 2.0 2.6 1.8
Turki

ye 4.1 2.8 9.0
ingilte

re 7.0 7.0 6.5



ABD

0.2 9.8 0.1
Agirl
ksiz
Ortala
ma:
Topla
m OECD 8.2 8.3 8.4
Avrup
a OECD 9.5 9.8 9.7
AET
0.5 0.6 9.9

"Kaynak: OECD, Revenue Statistics of OECD

Member Countries, Paris, 1991 Not: Toplam vergi gelirlerine mahalli idare paylar1 ve sosyal giivenlik kurumlari
primleri dahil edilmistir.

Gelirler Genel Miidiirliigii'nce bu rakam 25.4 olarak hesaplanmustir." (Yukaridaki tablo Vergi
istatistikleri Yillig1, Tablo: 96'dan alinmistir).

(11)AKDOGAN,age,s.99101, (12) AKDOGAN,
age.s.9798



F. KONUNUNDEGERLENDIRILMESI

Stopaj (kaynakta kesme) yontemi ile alinan vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki pay1 ¢ok yiiksek
olmasina ragmen, Tiirk Vergi Sistemi serbest beyan esasina dayanmaktadir.

Bu sistemin islemesi, miikellefin 6demesi gereken vergiyi kendi iradesini kullanarak serbestge, ancak
dogru olarak beyan etmesi ile miimkiindiir. Sistemin 6zii devletin vatandasina, vatandagin da devletine giiven
duymasi esasima dayanmaktadir. Takdir ve tahrir usuliine dayanan vergilendirme rejimlerinde ise, miikellefin
O0demesi gereken verginin miktariin tespitinde séz hakki ve katilimi yoktur. Bu sistemlerde d6denecek vergi
kamu otoritelerince (kanun, kararname veya komisyonlarca) tespit edilir.

Beyan esasi, devletin miikellef iizerindeki kontrol veya inceleme yetkisi ve giicii oldugu siirece
isleyebilir. Biitiin miikelleflerin gelirlerini dogru ve tam olarak beyan etmesi beklenemez. Vergi kayip ve
kagaklari, sadece miikelleflerin kasitli hareketlerinden degil, vergi kanunlarmin farkli yorumlanmasindan da
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle vergi incelemeleri vasitasiyla bir yandan uygulamada birligin saglanmasina,
diger yandan da kasith hareket edenler iizerinde "denetlenebilirim" duygusunun ve korkusunun verilerek vergi
kayiplarmin en aza indirilmesine yardimci olur. Bununla birlikte biitiin miikelleflerin hesaplarinin incelenmesine
imkan ve gerek yoktur. Ancak, genel vergi inceleme aracinin %10'lar seviyesine ¢ikarilmasi ve her miikellefin
tarh zamanasimu (5 y1l) i¢inde bir defa incelenmesi hedef alinmalidir.

Kamuoyunda vergi incelemesi oraninin %3 civarinda oldugu seklinde yaygin bir kani vardir. Ancak,
goriildiigii tizere arastirmalarimiz inceleme kapasitesinin %1,2 civarinda oldugunu, gergeklesen vergi inceleme
oranmnin ise %1'in bile altinda bulundugunu, mevcut inceleme giicliniin etkin bir sekilde kullaniimadigini
gostermektedir. inceleme oranindaki bu diisiikliigiin en biiyiik nedeni, mevcut inceleme giiciiniin normal vergi
inceleme alanlar1 diginda (vergi iadesi incelemeleri, ihbar ve sikayetlerin degerlendirilmesi, fiziki kontroller gibi)
kullanilmasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, mevcut inceleme giiciinden azami sekilde faydalanabilmek
icin Maliye denetim elemanlarinca yiiriitilmekte olan bazi inceleme ve denetim gdrevlerinin bir kisminin mali
miisavir ve yeminli mali miisavirlere birakilmasit zorunluluk haline gelmistir.

Anayasamizin VS.maddesinde ifadesini bulan "herkesin mali giiciine gdre vergi ddemesi" ilkesinin
hayata gegirilebilmesi, kamu hizmetlerinin yeterince goriilebilmesi, kalkinma plan ve hedeflerinin ger-
ceklestirilebilmesi, verginin toplum {izerindeki sosyal, ekonomik ve psikolojik etkilerini gosterebilmesi
seklindeki temel hedeflere ulasabilmek icin, ¢agdas vergi kanunlarma ihtiyag oldugu kadar kanunlarin
uygulamasini saglayacak iyi orgiitlenmis bir vergi idaresi ile miikelleflerin iglemlerini denetleyecek etkin bir
denetim giiciine de ihtiya¢ bulunmaktadir. Mevcut denetim giiciiniin amaca uygun sekilde kullanilmasi halinde
belirtilen hedeflerin bir coguna ulasilabilecektir.

Aragtirmamizdan 6zet olarak su sonuclar ¢ikmaktadir. Tiirkiye'deki vergi yiikii orani gelismis iilkelerin
gerisindedir. Ancak bu orani ¢ok daha yukarilara gekmek miimkiin degildir. Maliye denetim birimlerince yapilan
vergi incelemeleri yetersizdir. Mevcut denetim elemanlarindan istenilen seviyede yararlanilamamaktadir.
Denetim elemant bagina diisen inceleme sayist azdir. Bu hususlar gézoniinde bulundurularak incelenen miikellef
sayisinin mutlaka artirilmasi gerekir. Bu nedenle klasik vergi inceleme teknik ve yontemlerinin yerine teknolojik
yeniliklerden de faydalanarak pratik, kisa, yaygin ve standart vergi incelemelerine yonelinmeli, vergi
incelemeleri sadece biiyiik isletmeler nezdinde degil, orta biiyiikliikteki isletmelere de kaydirilmalidir. Keza;
biiyiik isletmeler hem vergisel tesviklerle desteklenmekte hem de isletme, muhasebe ve mali denetim
organizasyonlarim1 kurduklari igin vergi kayiplar1 oransal olarak daha az olmaktadir. Orta ve kiiglik Slgekli
isletmelerde ise yeterli organizasyonlar bulunmadig1 ve kurumlagma saglanmadigi i¢in vergi kayiplar1 daha yiik-
sek olmaktadir. Biitiin bunlara ilave olarak gelir ve kurumlar vergisi oranlan mutlaka indirilmelidir.



* Maliye ve Giimriik Bakanhgi Geli'ler Kontrolorii
(1)Vergi istatistikleri Yillig1 (19821991) Gelirler Genel Midiirliigii Yaymi 1992 (7.11.1991 tarihi itibariyle)
(2)1976 y1l1 sonu itibariyle vergi inceleme elemanlarmin sayisi su sekildedir;

Maliye miifettisi 84
Hesap uzman1 295
Gelirler Kontrolorii 409

Vergi Kontrol Memuru 707
(Abdurrah'man AKDOGAN, Vergi incelemesi, A.LT.I. akademisi Yaym No: 127, Ankara, 1979,
s.119

€)] Son smavda basarl olan ve egitimleri 1993 yilinda tamamlanan vergi kontrol memurlar dahil.
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