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"Dirlik olmadan birlik olmaz" diye gilizel bir sz vardir. Bu s6z, toplumsal
birlik icin dirligin, yani gecim i¢in gerekli maddi ve manevi kogullarin 6nemini
vurgulamaktadir. Dirlik ve dtizenligin saglanmasi ve birligin stirdiirtilmesi, ge-
lirin kigiler ve bélgeler arasinda adil ve dengeli dagitilmasi ile gergeklestirilebi-
lir. Tarihsel siireg her toplumsal veya bolgesel kavganin temelinde bir béliistim
sorunu oldugunu bize gdstermektedir.

Gelir dagilim1 sorunu yillardan beri iilkemiz giindeminin de en &nemli ko-
nularindan biri olmay: stirdiirmektedir. Hemen hemen her dénemde gelirin
hakga bolisiilmedigi, vergilerin adil olmadig: ve en énemlisi toplumun bazi ke-
simlerinin yasalarla korundugu ve bu kesimlerin vergi vermedigi gibi, devletce
kredilendirildigi ve gegitli tegvik araglaryla desteklendigi dile getirilmistir. Bu
durum, gerek bireysel arastirmacilar: gerekse demokratik kitle orgtitlerini (siya-
si partiler, sendikalar, meslek odalari, dernekler v.b.) gelir dagilimi ve vergi
adaleti konularninda aragtirmalar yapmaya yoneltmistir.

Bu galigmanin amact iicretliler tarafindan édenen vergilerin, diger kesimle-
rin gelirlerine gbre &dedikleri vergilerle kargilastirilarak {icretliler tizerindeki
agir vergi yiikliniin boyutlarim ortaya koymak; vergi adaletinin saglanmas igin
gerekli mali ve sosyal politikalarin olusturulmasina katkida bulunmaktir.

Aragtirmarmuz alti béliimde ele alinmustir.

Birinci béliimde, sosyal devlet kavramu ve vergi hukuku ile ilgili bazi temel
konularda kisa agiklamalarda bulunulmustur. Ayrica Tiirk Vergi Sistemi hak-
kinda da bilgi verilmistir.

Ikinci boliimde ise vergi yiikii incelemelerinin geregi ve Snemt tizerinde du-
rularak; tarim, emek ve sermaye unsurlarimn faktor gelirlerinden aldiklar pay
incelenmigtir. Bu b&liimde, gelir dagilimy, vergi gelirlerinin yapisi, vergi yiiki,
vergi yiikil tiirleri ve licretli kesim ve ticret digi kesimin milli gelirden aldiklan
pay ve Odedikleri vergi karsilagtinlarak efektif vergi yiikleri hesaplanmisg, yo-
rum ve agiklamalarda bulunulmustur.




ﬂ‘giincﬁ biliimde, ticretin vergilendirilmesi, asgari ucret, en az gegim indiri-
mi uygulamast, 8zel indirim ve 3946 sayih kanunla getirilen ancak uygulamaya
konulamayan ve mevcut vergi iadesi sistemini kaldiran 6zel gider indirimi sis-
teminin (OGIS) vergi sistemimize olumlu katki yapip yapamayacag: irdelene-
rek, bu yeni sistemin iicretlilere ne getirip ne goturdiigl ayrntili hesaplamalar-
la ortaya konulmustur. Diger yandan bu béliimde ticret tizerindeki agir vergi
yikinin ekonomide yarattig: olumsuz etkiler iizerinde durulmus, tcretliler
Uzerindeki vergi baskist konusunda hesaplamalar yapilarak milli gelirden aldi-
g1 paya gore en fazla vergi veren kesimin ticretliler oldugu ortaya konulmustur.

Dérdiincii boliimde, ticretliler disindakilerin {miitesebbislerin) diger bir ifa-
de ile rant, faiz ve kar geliri elde edenlerin faktdr gelirlerinden aldiklar: pay ile
Odedikleri vergiler arasindaki iligki tizerinde durulmustur, Tarim harig ticretli
kesim digindaki vergi miikelleflerinin §dedikleri gelir vergileri asgari ticretli ta-
rafindan 8denen vergi ile kiyaslanmistir.

Bu béliimde ayrica, kayitdist ekonomi konusu tizerinde durularak, kamu
maliyesini zora sokan en biiylik etkenin kayitdis: ekonomi oldugu vurgulana-
rak, kayitdigi ekonominin 6nlenebilmesi icin éncelikle ticretler iizerindeki vergi
yukiiniin (vergiler ve vergi benzeri kesintilerin) makul bir seviyeye gekilmesi
geregi tizerinde durulmusgtur.

Besinci boliimde ise, OECD iilkelerindeki vergileme sistemleri ile bu tilke-
lerde ticretlerin nasil vergilendirildigi belirtilerek, gelir vergisinin daha adil hale
getirilmesi igin yapilan ¢alismalara deginilmistir. Ayrica, OECD iilkelerinde, iic-
ret lizerinden kesilen sosyal giivenlik primleri ile vergi oranlarn tilkemiz ile kar-
stlagtirilmistir. Yapilan karsilastirmalar sonucunda gerek OECD iilkeleri gerek-
se AT tlkelerinde 1986 yilindan itibaren genel olarak vergi oranlarimn diigiiril-
digi, vergi tabaninm genigletilmesi igin calismalar yapdig, ancak iilkemizde
bu yonde mali endigelerden dolay: gerek iicretliler lehine gerekse diger dar ge-
lirli kesimler lehine 6nemli sayilabilecek olumlu bir adim atilmadig goriilmiis,
son vergi yasasi ile sistemde yapilan bazi iyilestirmelerin de 2000 yilina ertelen-
mesi nedeniyle vergi kapasitesinin artirilamadigt ve verginin yine basta ticretli-
ler olmak {izere 6teden beri vergi 6demekte olanlardan alinacagy anlasilmakta-
dir.

Her boliimiin sonunda varnlan bulgu ve sonuglar degerlendirilerek, altinc
bdlimde genel bir degerlendirme yapilarak iicretlilerin ve iicret dis1 kesimlerin
vergilendirilmesi konusunda bazi gériis ve dnerilerimize yer verilmistir.



I. BOLUM
SOSYAL DEVLET ve VERGILEME



A. SOSYAL DEVLET KAVRAMI VE VERGI ADALETI

Anayasamizin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyetinin "sosyal bir hukuk
devieti” oldugu yazilidir. Sosyal devlet, kisaca, toplumda sosyal adaletin, sosyal
refahin ve sosyal giivenligin saglanmasini amac edinen devlet demektir. Devlet,
bu sosyal amaglarin gergeklestirmek icin vergilendirme yetkisini kullanurken
bireyler arasindaki gelir dagiliminin ve firsat esitliginin saglanmas: amaciyla
gerekirse ekonomiye miidahale eder. Ayrica, vergi politikalarim bu amaclarin
gergeklestirilmesi dogrultusunda etkin bir arag olarak kullanr. Sosyal karakterli
bir devlet, vergilendirme yetkisini dar ve sabit gelirli kitlelerin yararina kullan-
mak suretiyle, gelirin ve servetin yeniden baliigiimiinii saglayabilir.

Devlet, vergi adaletini saglayabilmek icin istisna, muafiyet, vergi indirimi,
farkli veya artan oranl vergi tarifesi... gibi vergilendirme teknik ve araclarinu
kullanir.

Sosyal devlet anlayismun bir geregi olarak Anayasa'nin 73. maddesinin ikinci
fikrasinda ise "vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagihm maliye politikasinin
sosyal amacidir” denilmek suretiyle, verginin yurttaslar arasinda esit ve dengeli
dagitilmasi geregi vurgulanmistir.

Ucretliler tizerindeki vergi yikiiniin ne oldugu konusunda yeterli bir deger-
lendirme yapabilmek igin 6ncelikle vergileme ve vergl hukukuna iligkin bazi
kavram ve ilkelerin agiklanmasinda yarar goriilmiistiir. Asagdaki boliimlerde
konuyla igili bazi tarim ve agrklamalara yer verilmistir.

1. Vergi Nedir?

Vergi, kamu giderlerini kargilamak icin devletin tek tarafli olarak vergileme
yetkisine dayanarak, kisilerin gelir ve servetlerinden aldig1 ekonomik degerler-
dir scklinde tanumlanmaktadir.

Anayasa'nin 73. maddesinde gdre, herkes kamu giderlerini karsilamak {ize-
re, mali glictine gore vergi 6demekle yiikiimlii tutalmustur. Anayasal bir §dev
olan vergi ddevi biitlin bireyleri kapsamina alir. Devlet vergilendirme yetkisini
kural olarak kendi siyasi sinirlar icinde kullanabilir.

Verginin en &nemli fonksiyonlarindan birisi hi¢ kuskusuz kamu giderlerini
kargilamaktir. Gilintimiizde bu klasik fonksiyonundan bagka verginin sosyal ve
ekonomik fonksiyonlar: da vardir.

Verginin sosyal fonksiyonu ile devlet gerek sosyal kesimler arasindaki ge-
rekse bdlgeler arasindaki dengesizlikleri gidermek amaciyla gelirin yeniden da-
gilimint saglar. Verginin ekonomik fonksiyonu ise devletin iilke kaynaklarin
kalkinma plan ve hedefleri dogrultusunda yonlendirilmesi ile kendini gdsterir.
Devlet stratejik yonden 6nemli olan yatirimlar basta olmak tlizere, bizzat ekono-
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mik faaliyetlerde de bulunmak suretiyle toplumsal refahin artigina katkida bu-
lunabilir.

Iste, devlet i¢ ve dis glivenlik, adalet, saghk, egitim gibi kamusal harcamalar1
kargilamak, sosyal ve ekonomik alanlarda faaliyet gosterebilmek amaciyla vergi
toplamak zorundadir.

2. Mali Gii¢ Kavrami

Anayasamuzin 73. maddesinin ikinci fikrasi; devlet organlarna "vergi yiiki-
niin adaletli ve dengeli dagihmi"m saglama gorevini verirken, yurttaslarin da
"mali gii¢lerine gbre vergi 6demeleri” geregini hiikme baglamustir.

Vergide adalet ve egitlik ilkesi vergi hukukunun temel ilkelerinden biridir.
Bu ilkeye gore, "aym mali glice sahip olanlar ayni miktarda (yatay esitlik ilkesi)
vergi 6deyecektir”. Ancak mali giiclin ne anlama geldigi tam olarak belli degil-
dir. Bilindigi gibi mali gii¢, ekonomik giic ile iligkili olup, kisilerin gelir ve ser-
vet durumlanyla kendini gosterir. Mali gii¢ ekonomik glicten farkl ancak ona
bagli parasal bir degerdir. Kiginin sahip oldugu gelir ve servet onun mali giicii-
nii gbsterir. Herkesin mali giicline gére vergi 6demesi ifadesini; tiim yurttagla-
rin degil, mali giicli olanlarin vergi ddemeleri gerektigi seklinde degerlendir-
mek gerekir. Vergiye tabi tutulacak gelirin veya kazancin "safi" olmasi esastir.
Sermaye, mali giiclin bir gdstergesi olmakla birlikte kendisi bizzat vergiye tabi
degildir. Mali giicii belirleyen unsurlardan servet, gelirin tasarruf edilerek ikti-
sadi bir kiymete baglanmug halidir. Servet, herhangi bir gelir (irat) getirip getir-
medigine bakilmaksizin verginin konusuna girmektedir Oturulan konut, 6zel
veya ticari amagla kullarulan otomobil, arsa veya isyeri gibi menkul veya gayri-
menkul mallar servet vergisinin konusunu tegkil etmektedir.

1961 Anayasasinda-yer alan vergilemede "mali giig ilkesi" 1982 Anayasasin-
da da aynen korunmugtur. 1961 Anayasasinin hazirlanmasinda "mali gii¢" deyi-
mi yerine "6deme giicii” deyiminin kullaniimasi nerilmigse de, mali gii¢ deyi-
mi Anayasa'da yer almugtir. -

Mali giice gbre vergilendirme, bireylerin ekonomik ve kigisel durumlarinin
gOzbniine alinarak vergilendirilmesidir. Boylece toplam vergi yiikiiniin kigiler
ve gruplar arasinda adil dagilimu saglanir. Disiik gelir gruplarinda kisisel, ob-
jektif vergi yiikiiniin hafifletilmesi amaglanir. {1}

Kigilerin mali giiclerinin ana gdstergeleri gelir, servet ve harcama oldugu ka-
bul edilmektedir {2). Mali giice gbre vergilendirmeyi saglamak icin; en az gegim

(1) Bu konuda daha genis bilgi icin bakimz: Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s. 192-
193 Istanbul, 1982
(2) M.Oncel, N.Cagan, A.Kumrulu Vergi Hukuku, Ankara 1984 s. 53
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indirimi, artan oranl: gelir vergisi tarifeleri, emek gelirlerinin sermaye gelirleri-
ne gore daha hafif vergilendirilmesi, sosyal amagli vergi muafiyetleri, istisna ve
indirimleri, zorunlu titketim mallarimin diigiik, liiks tiiketim mallarmnin yiiksek
oranli katma deger vergisi ve tiiketim vergilerine tabi tutulmas: gibi vergilen-
dirmede sosyal adaleti (dikey adalet) saglayia tedbirlere bagvurulabilir.

3. Miikellef (Yiikiimlii) ve Vergi Sorumlusu

Vergi Usul Kanunu'nun 8. maddesinde, miikellef, vergi kanunlarina gore
kendisine vergi borcu terrettiibeden (diigen) gergek ve tiizel kisi olarak tarmm-

lanmugtir. Bu anlamda ticret geliri elde eden her isci veya memur gelir vergisi
miikellefidir.

Ucret ve baz1 diger 6deme ve iglemler fizerinden vergi keserek bunu alacaklh
vergi dairesine 6demesi gereken kigilere ise vergi sorumlusu ad: verilmektedir.




B. VERGILEME ILKELERI

Vergilendirme yetkisi Devlete ait bir yetkidir. Vergi koyma ve vergi alma
yetkisi, devletin egemenlik vasfinun bir gdstergesidir. Devlet bu yetkisinin bir
kisminu {ilkemizde oldugu gibi yerel idarelere (belediyelere ve il &zel idareleri-
ne) devredebilir. Vergi verme dogrudan dogruya kisilerin hak ve dzgiirliiklerini
etkiledigi i¢in devlet bu egemenlik hakkini sirursiz sekilde kullanamaz. Bu hak-
kin ve yetkinin kullamlmasinda Adam Smith basta olmak tizere pek ¢ok iktisat-
G1, bazi ilke ve prensipler tizerinde durmuglardir. Vergilemede uyulmas: gere-
ken bu prensipleri Adam Smith "adalet”, "kesinlik", "uygunluk"” ve "iktisadilik"
seklinde tespit etmistir.

"Hukuk devleti” ve "sosyal devlet" ilkeleri agisindan vergilendirme ilkeleri
su sekilde siralanabilir:

SR Genellik ve Egitlik ilkesi

= Vergilendirmede adalet ve esitlik ilkesi, herkesin mali giiciine gdre vergi

ddemesi amacina ydnelik bir ilkedir. Hukuk devletinde higbir kisi ve ziimreye

farkli muamele yapilamaz. Bu ilkeye genellik ilkesi denir. Vergi uygulamasinda
da genellik ilkesi gegerlidir.

Vergilendirmede esitlik ilkesi yatay adalet-dikey adalet ayirtmu icinde ince-
lenmektedir. Yatay adalet vergilendirme yoniinden benzer durumda (gelir, gi-
der, servet, aile durumu gibi) bulunan kigilerin esit isleme tabi tutulmasini, di-
key adalet ise, benzer durumda olmayan, farklt kosullar altindaki kisilere, fark-
liliklar lgtisiinde, degisik islem yapilmasim gerektirir {31,

2. Yasallik ve Aqiklik flkesi

Anayasamzin 73. maddesinde vergi, resim, harg ve benzeri mali yitkiimli-
liklerin kanunla konulacag, kanunla degistirilecegi veya kaldirilacagy hiiktim
altina almmak suretiyle, kanuna dayanmayan bir vergi almanimn Sniine gegil-
mistir. Anayasa'nin bu hiikmii vatandaglar igin bir giivence tegkil eder. Yasada
. verginin yilikiimliisii, konusu, matrahi ve miktari, tarh ve tahsili ile ilgili husus-
larin yer almasi gerekir. Vergi yasalannin acik ve herkesce anlagilabilir olmast,
keyfi vergilendirmeyi ve ihtilaflar: &nlemesi bakimundan énemli bir konudur.

Ayrica, yasallik ilkesinin bir sonucu olarak vergi hukukunda kiyas yapila-
mayacag gibi, hukuki bir giivence olarak vergi yasalar gbgmige yiiriitiilemez.
Diger bir ifade ile sonradan ¢ikarilan kanunlar geemis donemler igin uygulana-
maz, gelecek donemler i¢in uygulanabilir.

- 3) MOncel, N.Cagan, AKumruly, a.g.e. s. 41
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Vergi uygulamasinda idare ile miikellef arasinda ortaya gikan uyugmazhklar
idari yargimm denetimine (vergi mahkemeleri ve Danigtay) tabidir. Vergi yasa-
larinin anayasal kurallara uygun olmamast halinde ise yargisal denetim olarak
Anayasa Mahkemesi'nin denetimine tabidir. Ancak, vergi yasasinin Anayasaya
aykir oldugu gerekgesiyle miikelleflerin bireysel olarak Anayasa Mahkeme-
si'nde dava agma hakk: yoktur.

3. Uygunluluk Ilkesi

Verginin yiikiimli tarafindan 6denmesinde en uygun ydntemin ve zamanin
tespit edilmesidir.

4. Iktisadilik ilkesi

Verginin gerek tahsilinde gerekse harcanmasinda verimlilik ve tutumluluk
ilkelerine uyulmahdir. Vergi toplama maliyeti en diisiik seviyede gergeklestiri-
lecegi gibi, toplanan vergiler kamusal hizmetlerin goriilmesinde vergi yitkiim-
liilerinin talepleri de gozetilerek harcanmalidir. Bagka bir anlatimla tahsil edi-
len vergiler tekrar topluma mal ve hizmet olarak geri ddnmeli ve bireyler bunu
hissetmelidir.

Ayrica, vergilerin sosyal devlet ilkesi ¢ergevesinde harcanmasi, vergi adaleti-
nin ve gelir dagiliminin gerceklesmesini de saglayacaktir.




C. VERGI KAPASITESI ve VERGININ
OPTIMIZASYONU

1. Vergi Kapasitesi (Vergilenebilir Kapasite)

Vergi kapasitesi, bir lilkede vergilenebilecek alanlann tiimii olarak tanimla-
nabilir. Verginin esas konusu gelir olduguna gére maksimum vergi kapasitesi
GSMH'dir. Sosyal devlet anlayiginda servet de verginin konusuna girmektedir.
Ancak, hicbir tilkede veya ekonomide vergi istisna, muafiyetleri ve vergi kagak-
lar1 gibi nedenlerle GSMH'nin tamamin vergilemek miimkiin degildir. Bununla
birlikte bir {ilke ne kadar zenginse, diger bir ifade ile GSMH ne kadar biiyiikse,
o iilkenin vergi kapasitesi de o kadar biiytiktiir. Verginin kaynagin tegkil eden
gelir ve servetin vergilendirilememesi halinde, gelir, harcama sirasinda da ver-
gilendirilebilir. Vergilendirmenin konusunu tegkil eden bu ii¢ alan vergi kapasi-
tesinin genisletilmesini saglamaktadar. '

Bir iilkenin sosyo-ekonomik yapisi, gelir dagihma, gelir seviyesi ve kisi bagi-
na diigen gelir, kentlegme ve sanayilesme seviyesi, dis ticaret rejimi, kamu hiz-
metleri ve kamu harcamalarinin niteligi ve sekli, ekonominin parasallasma du-
rumu, halkin egitim durumu, vergi bilinci ve kiiltiird, vergi idaresinin yapisi,
vergi denetiminin etkinligi ve vergi kagakgiligina kars: caydirict hukuki diizen-
lemeler gibi sosyal, ekonomik ve psikolojik fakttrlerin vergilenebilir kapasiteye
etki ettigi kabul edilmektedir.

Genig anlamu ile vergilenebilir kapasite, vergileri daha fazla artirmanin eko-
nomi igin zararh olacag bir seviye olarak tanimlanir. {4)

2. Optimal Vergi Noktas1 (En Uygun Vergi Orani)

Devlet kamu giderlerini kargilamak, sosyal ve ekonomik fonksiyonlarin ye-
rine getirebilmek igin vergi toplamak zorundadir. Devlet, ihtiyact kadar vergiyi
hangi oran veya miktarda almalidir? Vergi oranmn artirilmas: vergi tahsilatint
teorik olarak artirabilir. Ancak, belli bir oranin iizerine gikildig1 zaman toplam
vergi geliri azalabilir. iste vergi oram 8yle tespit edilmelidir ki, hem devlet ihti-
yaci olan vergiyi toplayabilsin hem de miikellef bundan bir zarar gbrmesin, di-
ger bir ifade ile vergiyi goniil nizasi ile versin. Devletin ihtiyac ile miikellefin r1-
za gosterdigi noktaya "optimal vergi noktast" adi verilmektedir (5}, Bu durum

(4) Uren Arsan, Vergi Yuki Uzerinde Bir Inceleme, Ankara Universitesi Basimevi, 1968, s.
49

- {5) Vergi oranlar: ile vergi gelirleri arasindaki iliskiyi inceleyen iktisate Arthur Laffer, asim

vergi yUkinUn Uretim Uzerinde olumsuz etki yapacagini belirtmistir, Bu iliskiyi ortaya
koyan egri "Laffer Egrisi" olarak adlandinimaktadir. Vergi oranlarinin belli bir hadcﬁn
Uzsei:'inj stkarilmast halinde vergi gelirlerinin azalacagi Laffer Egrisi Gzerinde izlenebil-
mektedir.




tamamiyle teorik bir yaklagim olmakla birlikte, optimal vergi noktas: iilkenin
vergi kapasitesine, vergiye olan ihtiyacina ve miikelleflerin vergi kiiltiirii gibi
etkenlere baghdir. Pratikte optimal noktayt bulmak kolay degildir. Ancak, ver-
gilemede bu noktanin gézden uzak tutulmamas: gerekir. Optimal noktarun (uy-
gun oran ve miktarin) bulunmasi vergiye kars: direnci kiracag: gibi, sosyal si-
nuiflar veya sektdrler arasindaki vergi adaletsizligini de giderecek bir yaklagim
olarak degerlendirilmelidir.

Biitiin bunlara kargin vergide optimal noktay: bulan bir iilke veya kabul
edilen bir optimal nokta yoktur. Ornegin; Amerika ve Japonya'da vergi yiikii
oram diigiik oldugu halde Avrupa lilkelerinde bu cran daha yiiksektir.

Ulkemizde, vergi tabaninin uzun yillardan beri genigletilememesi, kayitdis:

ekonominin Onlenememesi, kiiglik capl ticari faaliyetler ve hizmet igletmecili--

ginin gercek usulde vergilendirilmeyip, ¢ok diisiik tarifeler izerinden gitiirii
usulde vergilendirilmesi, tarim kesiminin hemen hemen tamamiyle vergi disin-
da tutulmasi, biliylik sanayinin ihracat ve yatirimlarin arttiriimas: ve sermaye
birikiminin saglanmasi amaciyla gesitli tegviklerle vergi disinda birakilmalari,
verginin iicretliler {izerinde yogunlagtirilmasi sonucunu dogurmustur. Genel
ticret seviyesinin diisiik olmasi nedeniyle Devlet ihtiyag duydugu vergiyi yete-
rince toplayamadigy igin, para arzi artirilmak ve agirt bor¢glamlmak suretiyle
uzun yillardan beri enflasyonist bir ekonomi politikas: izlenmektedir.

Vergilenebilir kapasite ve optimal vergi noktas: tilkede izlenen ekonomik
sisteme, siyasi yapiya ve iginde bulunulan ekonomik sartlara gore degistigi gibi,
gelir seviyesine ve kisi bagina diigen milli gelire bagh olarak da degisebilir. Az-
gelismig veya gelismekte olan lilkelerde vergilenebilir kapasitenin daha simrh
oldugu kabul edilir. Gelir dagilimi ve vergi adaleti de vergilenebilir kapasiteye
etki eden faktdrlerdendir. Vergilenebilir kapasiteye etki eden diger bir faktor ise
halkin vergiye kars: reaksiyonudur. {6)

3. Verginin Sosyal Faydas1 ve Sosyal Maliyeti

Vergilenebilir kapasite ve vergilerin sinurt marjinal analiz metodu ile incele-
nebilir. Bu analizde, verginin marjinal sosyal faydasi, marjinal sosyal masrafina
esit oldugu zaman vergilenebilir kapasitenin sonuna ve vergilemenin sinirina
ulagilmig demektir. (7) Esasen optimal nokta ve marjinal fayda gibi kavramlar
konunun teorik ydnden kavranmasina yardima olan kavramlardir. Bu kavram-
lar kisiden kisiye, iilkeden tilkeye degisebilen spekiilatif kavramlardir.

{6) Bu baglamda gottrt usulden gergek usule gegirilen sehirigi taksici ve minibiscilerin re-
aksiyonu karsasmda hikiimetin uigulcmuyl ertelemesi Uzermde durulmast gerekir. Saya-
si iktidarlarin "se¢im kazanma" kaygilar zaman zaman "vergi adaletini saglama" ge-

reginin &niine gegebilmektedir.
(7) Uren Arsan, Vergi Yoki Uzerinde Bir Inceleme, A.U. Basimevi 1968, s. 5
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"Devletin vergilemeye agirlik vermesi ile birlikte belli kesimlerin vergi ytikii-
nin artacagl ve boylelikle vergi somiiriisiiniin yapilacag: kaginilmaz bir gergek
olarak kargimiza gtkmaktadir. Ayrica vergilendirme ile birlikte toplumun satin
alma giicii kistlacag icin toplam talep diisecek, yatirimlar azalacak ve igsizlik
artacaktir ki, bunlar ekonomide stagflasyonist egilimlerin olugumuna yol aga-
caktir. Buna paralel olarak, ekonomik biiytime yavaglayacak ve verimlilik soru-
nu ortaya ¢ikabilecektir. Buna kargin devlet, vergilemeden harcamaya y&nelir,
yani emisyon ve bor¢lanma yontemine agirlik verirse, bu kez de, kronik biitge
aciklan ve enflasyon ile kars: karstya kalacaktir.(8)

Biitce harcamalarinda fayda-maliyet analizi tekniklerinin uygulanmamasi
nedeniyle devlet harcamalar biiyiik lgtide bask: gruplarinin etkisi altinda ger-
ceklestirilmektedir. Bunun sonucunda; egitim, saglik, adalet gibi sosyal ve bege-
ri alanlara yeterli kaynak aynlamamaktadir.

Toplanan vergilerin kamu tarafindan verimli ve etkin kullanilmadig1 ve yat1-
rimlara yoneltilmedigi takdirde verginin sosyal faydasindan sdzedilemez. Bu
durumda kaynaklarin 6zel kisi ve kurumlarin elinde kalmasi sosyal fayday: da-
ha cok artirabilir. Ulkemizde de kamu harcamalan kargisinda halkin duyarhilig
artmgtir. Bu nedenle daha fazla vergi toplamaktan ¢ok, toplanan vergilerin da-
ha rasyonel ve tutumlu harcamp harcanmadig1 Snem kazanmaktadur.

Bilindigi gibi toplanan Vergilerin ¢ok biiytik bir kisminin Devlet eliyle tiiketi-
me harcandi@ bir kismunin ise KIT'lerin zararlarinin kargilanmasinda kullarul-
masinin ekonomide yaptig1 olumsuz etkiler "6zellegtirme" kavramin, diger iil-
kelerdeki benzer uygulamalarin da etkisiyle kamuoyunun giindemine getirmig-
tir. Kamu harcama politikasi, gelirin hakg¢a yeniden bdliigiimiine ve vergi adale-
tini saglamaya hizmet ettigi dlglide verginin sosyal faydas: artacaktir.

4. Vergi Esnekligi

Vergilénebilir kapasiteye etki eden diger bir faktor ise vergi esnekligidir.

Vergi oranlari artirtlmadan ve yeni vergi koymadan milli gelirdeki artiga gi-
re vergi hasilat1 da oransal olarak artiyorsa vergi esnekliginin yiiksek oldugu
(birin iistiinde oldugu) kabul edilir. Vergi esnekligi vergi gelirlerinin milli gelir-
deki degigsmelere karg1 duyarligini gbsteren bir orandir.

Verginin esnekligini saglayan en 6nemli unsur, vergi oranlan ve dilimlerinin
biiytikligiidir. Tiirkiye'de vergi esnekligi yillar itibariyle Tablo: 1.1'deki gibi-
dir:

{8) A. Burgin Yereli- M. Merig: Vergilendirme Yetkisi ve Kamu Kayncklarmm Kullenimi,
Vergi Sorunlari Dergisi, Sayi: 66 s. 37-38.
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Tablo 1.1 - Vergi Esnekligi

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Vergi gelirleri

Yillik artigl 241 310 751 703 492 628 769 816 662 836
GSYIHyllk artig(2) 33.1 601 584 455 458 728 757 701 580 717
Esneklik 1/2 073 052 129 154 107 08 102 116 114 1147

G.V+K.V.Esnekligi 057 037 055 159 098 077 125 1.04 127 1.02

Kaynak: 1993 Yilhk Ekonomik Rapor s. 73'den alinmigtir.

Vergi gelirleri artiginin 1983, 1984 ve 1988 yillarinda milli gelir artiginin geri-
sinde kaldigi, gelir ve kurumlar vergilerindeki artisin da, 1986 yili harig, 1983-
1988 yillar arasinda milli gelir artisinin gerisinde kaldigi, 1989 yilmdan itibaren
bu oranun vergi gelirleri esnekliginde oldugu gibi 1'in {izerinde seyrettigi goriil-
mektedir. -

Bize gore vergi gelirlerindeki bu artigin kaynag1 ve nedeni iicretliler {izerin-
deki vergi yiikiiniin artisindan kaynaklanmaktadir. Bilindigi gibi 1989 yilinda
kamu gahisanlarinin Gicretlerinde %100'Gn {izerinde bir artig saglanmastir. Bu ar-
tig, vergi gelirlerindeki artist da dogal olarak yiikseltmistir. 1989-1992 yillar
arasinda vergi dilimlerindeki artisin enflasyonun altinda tutulmas: ticretlilerin
%30-35 oraninda vergi ddemelerine neden olmustur. (Bkz. Tablo: 3.14)

Vergi kanunlarinda yapilan ¢ok stk degisiklikler vergi esnekligi konusunda
dogru bir degerlendirme yapmaya imkan vermemektedir. Vergi gelirlerindeki
artig ve azaliglar herhangi bir dig miidahale olmadan kendini gdstermelidir. Sis-
temin kendi 6z yapisindan kaynaklanmali ve vergi tarife oranlar1 gelir ve har-
camalara karst duyarl olmalidir.

5. Vergilenebilir Kapasiteyi Daraltan Nedenler

Vergilenebilir kapasiteyi olumsuz ydnde etkileyen ve vergi gelirlerini diisii-
ren pek ¢ok etken bulunmaktadir.Bu olumsuz etkenler arasinda iilkenin sosyo-
ekonomik yapis, idari ve teknik nedenler ve politik tercihler gelmektedir. Sebe-
bi ne olursa olsun vergi kanunlarin muafiyet ve istisnalar vergilenebilir kapasi-
teyi daraltan en 6nemli etkenlerden birisidir. Burada sayilan etkenlerin diginda
vergilenebilir kapasiteyi (vergi tabanini) daraltan bazi etkenler daha vardir.
Bunlar makro ekonomik belirleyiciler konusundaki tercih ve politikalardir. Ver-

gilenebilir kapasiteyi daraltan makro ekonomik karar ve tercihler kisaca sunlar-
dir:

- Doviz kurlarinun yitksek degerlenmesi ithalat: ucuz hale getirecegi ve ihra-
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cat1 azaltacag: ve bir siire sonra doviz gelirlerindeki diigme nedeniyle ticaret
hacmi daralacagt icin dig ticaret tizerinden alinan (giimriik) vergilerde diigme
olacaktir. Dig ticaret iizerinden alinan vergilerin vergi gelirleri icindeki paymna
paralel olarak vergi gelirlerinde diigme meydana gelir. Tiirkiye'de dis ticaretten
alinan vergilerin genel biitge vergi gelirleri igindeki pay1 %16-17 civarindadr.

- Enflasyon, devlet igin ilave bir gelir kaynag) gibi goriilmekle birlikte, diger
sartlarin sabit kaldig1 varsayilirsa, zamaninda tahsil edilemeyen vergiler ya da
beyan dénemi ile tahsil zamaiu arasina uzun bir siirenin konmast net verg1 geli-
rini azaltict rol oynar. Ornek olarak iilkemizde veraset ve intikal vergisi 5 yﬂda
10 esit taksitte denmektedir. Ayrica tahsilat/tahakkuk oranimn diigiik seviye-
de kalmasi gecikme faizi uygulamasina ragmen net vergi gelirini diigiirmekte-
dir. Ulkemizde tahakkuk eden vergilerin yaklagik %851 tahsil edilebilmektedir.

Ticari, zirai ve mesleki kazanglar ile gayrimenkul sermaye iratlarimin gelirin
elde edildigi yildan sonra beyan edilmeleri ve vergilerin taksitler halinde dden-
mesi enflasyon ortamnda vergi gelirlerini azaltir. '

- Fiyat artiglarinu sinurlayict politikalar da devletin vergi gelirlerini azaltici et-
ki yapar. Fiyatlarin kamu otoritelerince sinirlandirilmas: hem gelir hem de tiike-
tim vergilerinde gzalmaya yol acar.

- Gerek kamu kuruluglarinm (KiT'lerin) gerekse ozel sektor kuruluglarinm
karlarindaki azalmalar ile iicretler genel seviyesindeki diisiisler de devletin ver-
gi gelirlerini diigliriir. Ekonomideki daralma vergi gelirleriyle birlikte biitiin
makro diizeydeki dengeleri bozar.

. - Menkul kiymetler {izerindeki yiiksek vergiler veya faiz hadlerine yapilan
miidahaleler iilke icinden digariya para kagigina neden olmaktadir. Bu durum-
da devletin iki yOnlii kayb:1 olur.Birincisi iilke i¢indeki vergilenebilir kapasite
(vergi tabanu) digan kayar. Ikincisi ise, devletin digardan aldif borglar igin &de-
nen faizler yurti¢i kaynaklann digan ¢tkmasina neden olur. Devlet 6dedigi bu
faizleri ikili anlagmalar nedeniyle yurtiginde vergilendiremedigi icin vergi kay-
bina neden olunmaktadir.

Gériilecegi iizere hiikiimetin dig ticaret, kambiyo, bor¢lanma, fiyat ve ticret
gibi makro diizeydeki ekonomi politikalar: da vergi gelirlerini ve vergi yiikiinii
onemli dlctide etkileyebilmektedir. Bu nedenle vergi politikalarinin tespitinde
bu tiir faktorlerin de gbzdniinde bulundurulmast gerekir.
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D. DOLAYSIZ (VASITASIZ) -
DOLAYLE (VASITALI) VERGI AYRIMI

Gelir ve servet {izerinden alinan vergiler dolaysiz, mal ve hizmetler ile ikti-
sadi ve hukuki iglemler iizerinden alian vergiler ise dolayl: vergiler olarak ad-
landinlir. Dolaysiz vergilerin genel olarak yansitilmas: daha giig olup, miikellefi
daha onceden bellidir. Dolayh vergilerde ise durum tersinedir.

Ornegin; gelir, kurumlar vergileri ile motorlu tasitlar vergisi, veraset ve inti-
kal vergisi dolaysiz vergilerdir. Katma deger vergisi, giimriik vergisi, akaryakat
tiiketim vergisi, tagit alim vergisi, damga vergisi, ek vergi gibi vergiler ise do-
tayh vergilerdir.

Dolaysiz vergiler gelir veya servet tizerinden beyanname ile veya ficretlerde
oldugu gibi kaynakta kesinti suretiyle 6denir. Dolayli vergiler ise coguniukla
satin alman mal veya hizmet bedelinin iginde gizlenmis olarak &denir.

Dolayli vergilerin adil bir vergi olmadig: herkesce kabul edilmekle birlikte,
bu tiir vergilerin ekonominin biitiin alanlarina yayilmasi imkani olmasi ve bii-
tiin bireyleri etkilemesi yanisira, tahsili kolay ve verimli bir vergi oldugu icin
tercih edilmektedir. Dolaysiz vergilerin yiikiimliisti énceden belli oldugu igin
sahsilegtirilmesi ve vergi 6deyicisinin mali giicii ile uyumlu hale getirilmesi
miimkiindiir. Ancak, dolayh vergilerde bu imkan son derece sinirthidir. Ornegin
temel gida maddelerinde katma deger vergisinin oraninin genel oranin altinda
tespit edilmesi suretiyle dolayli vergilerin de bir anlamda sahsilestirilmesini, di-
ger bir ifadeyle, bu tiir vergilerde de sosyal yonin gbzéniinde bulundurulmasi
imkany oldugunu gostermektedir.

"Dolaysiz vergilerin daha adil olduklar: yargisina varilirken, bu vergilerin
yukdmlileri tarafindan vergi kanunlarmma uygun olarak ddendikleri varsayil-
maktadir. Oysa ki, uygulamada, dolaysiz vergilere kars: biiyiik bir mukavemet
- vardir. Az ya da ¢ok bu vergiden kaginmanin veya vergiyi kagirmanin yollari
bulunabilmektedir. Bu hal, dolaysiz vergilerin kesin olarak adil oldugu yolun-
daki iddialarin dogruluk derecesine gélge diisiirmektedir.” ()

Dolaysiz vergilerin orani dolayli vergilere gire daha yiiksek tutulabildigi
icin, dolayh vergiler dolaysiz vergilere gore sadece dikey adalet agisindan daha
adildir. Ancak, dolaylr vergilerde de baz istisna veya diigiik oran tespitiyle
farkhilagtirma yapmak miimkiindtr. Buna en giizel rnek katma deger vergisi
uygulamasidir. Liiks mallarda oran %23 oldugu halde temel gida maddelerinde
bu oran %8 olarak tespit edilmistir.

(8} Halil Nadaroglu, Kamu Mdliyesi Teorisi, 3. Baski, Istanbul 1978 5. 358
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Sonug olarak dolaysiz vergilerin adil, dolayli vergilerin ise adil olmadi@ gek-
lindeki genel yarg teorik ydnden dogru kabul edilmekle birlikte, uygulamada
dolaystz vergilerin daha biiyiik adaletsizliklere neden oldugunu sdyleyebiliriz.
S6yle ki; ticretlilerin gelirleri {izerinden alinan vergi stopaj suretiyle tahsil edil-
mektedir. Kaynakta kesme yOntemi nedeniyle iicretlilerin vergi kagirma veya
vergiden kaginma imkarm yoktur. Oysa bir ticari kazang sahibi tacir veya serbest
meslek erbabi mithendis ya da doktorun gelirlerini tam olarak géstermeme im-
kani her zaman vardir.

Ucretliler ydniinden, tilkemiz uygulamasinda, dolaysiz vergilerin vergi ka-
nunlarindaki istisna ve muafiyetler ile yiiksek orandaki vergi kacakciligr nede-
niyle daha adaletsiz, dolayli vergilerin ise daha adil oldugunu ileri siirmek
abartilt sayilmamalidir. Tiirk vergi uygulamasinda dolayh vergilerin daha adil
bir yapiya kavugturulmasi, egitim, saglk, gida... gibi mal ve hizmetlerde
KDV'nin daha diigiik oranda tespit edilmesiyle miimkiin hale getirilebilir.

Yaptigimz incelemede, asil adaletsizligin dolaysiz vergilerde oldugu anlagil-
maktadir. Dolaysiz vergiler yoluyla basta ticretli kesimin korunmasi, en az ge-
¢im indirimi, 6zel indirim gibi kurumlarla saglanacag: yerde, ticretli disgindaki
kesimlerin gelirleri tam olarak kavranamadid icin sistem tersine dénmiistiir. -
Tim dolaysiz vergilerin kaldirilarak vergi sisteminin dolayh vergilere dayandi-
rilmas: halinde, ticretli kesimin vergi yitkiiniin bugiinkii meveut duruma gore
daha azalacagni sdylemek hatali bir degerlendirme olmayacakir.

Genel biitce vergi gelirleri iginde 1990-1994 yillarinda gergeklesen dolayli ve
dolaysiz vergilerin miktar ve oranlarn Tablo: 1.2'de gsterilmistir. 1990 ve 1991
yillarinda dolayl vergilerin pay1 %47 iken, 1992 yilinda iki puan artarak %49'a
Gikmmugtir. 1993 ve 1994 yillarinda ise bu oran %51 ve %54'e yiikselmistir. (1994
yili biitge tahminidir)

Tablo 1.3'de 1980-1994 yillar1 arasinda vasitali-vasitasiz vergi oranlarinin de-
gisimi goriilmektedir. 1991 yilindan itibaren vasital vergilerdeki artis dikkat ce-
kicidir.

Tablo 1.4'de ise konsolide biitge gelirleri ile gelir tiirlerinin 1991-1994 yillart
arasindaki gelisimi yer almaktadir.
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Tablo 1.2 - Genel Biitce Vergi Gelirleri (1) (Milyar TL)

1990 Oran 1991 Oran 1992 Oran 1993(2) Oran 1994(3) Oran

1-Vasitasiz Vergiler 23,657 521 41,094 523 71,392 504 128294 486 216700 458
Gelirden Alinan 23246 512 40419 514 70,134 495 125763 476 212500 449
Servetten Alinan 411 09 675 09 1258 09 2531 10 4200 09
2-Vasitah Vergiler 21,742 47.8 37549 477 70,210 496 135908 514 256,270 542
Mal ve Hizmet Ahnan13,667 30.1 24678 314 47341 3;3.4 89,409 338 172,700' 36.5
Dig Ticaret Alinan 8,057 177 12864 16.3 22849 162 46,212' 175 83570 177
Kaldinlan Vergiter 18 0.1 7 - - 20 - 288 0.1 30 -

~ TOPLAM 45.399 100 78,643 100 141,602 100 264,203 100 473,000 100

Kaynak: 1993 Yillk Ekonomik Rapor ve Kamu Hesaplar Biilteni Aralik 1993.

(1) Vergi digl normal gelirler ve 6zel gelir ve fonlar harig.

(2) 1993 Mali Y1l Bitge Kanunu ve 3916 Sayili Ek Biitge Kanunu ile konulan 21,6 trilyon liraltk ek
vergi gelirleri dahit (tahsilat) kamu Hesaplarr Bilteni Aralik 1993'ten alinmsgtir.

(3) 1994 Mali Yl Biitge Kanunu.

Tablo 1.3 - Vasitasiz Vergiler - Vasital Vergiler

1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 (1) 1994(1)

Vasitasiz VVergi Gel 62.8 477 520 496 496 534 521 523 504 486 458

Vasitall VVergi Gel. 372 523 480 504 504 486 479 477 496 514 542

Kaynak: DPT Ekonomik ve Sosyal Géstergeler (1950-1992) .40, (1980;1989 Yillar: Igin)
- 1993 Yillik Ekonomik Rapor s. 65 (1990-1992 Yili verileri)
(1) Tablo 1.2
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Tablo 1.4 - Konsolide Bilitge Gelirleri Tahsilat
ve Gelir Tirleri {(Milyar TL)

Gelirler 1991 1992 1993 (1) 1994 (2)
Vergi Gelirleri 78,734 142,091 264,203 473,000
Vergi Digi Normal Gel. 4,480 8,505 17,674 57,500
Ozel Gelirler ve Fonlar 15,871 28,853 70,490 93,500
TOPLAM 99,085 179,449 352,367 624,000

Kaynak: TOBB Ekonomik Rapor 1992 s. 65 (1991-1992 yili rakamlan)

(1) 1993 Yili Kamu Hesaplan Blilteni Aralik 1993'den alinmigtir. 1893 Yii Konsolide Biitge Gelirleri
359,8 trilyon, giderier 489.2 trilyon lira olarak gergeklesmis olup, 129.4 trilyon lira biitce agig

meydana gelmistir.

(2) 1994 Yih Mali Blitee Kanunun'dan (Hedef) 1984 yili icin 8ng&rilen bltge agigi ise 199.4 trilyon

radir. 1994 yilinda katma biitge gelirleri ise 3 trilyon liradir.
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E. TURK VERGI SISTEMINE GENEL BIR BAKIS

Vergi sistemimiz gelir ve harcama {izerinden alinan iki temel vergiye dayan-
maktadir. Servet iizerinden alinan vergilerin pay1 vergi gelirlerinin %1'i civarmn-
da kalmaktadir. ’

Gelir tizerinden alinan vergiler 193 Sayili Gelir Vergisi ve 5442 Sayih Kurum-
lar Vergisi Kanunlari ile diizenlenmigtir. Gelir vergisi gergek kisilerin bir yil
icindeki kazang ve iratlarmin safi tutari tizerinden, genel olarak serbest beyan
esasina gore alinmaktadir. Ancak, ficretler, zirai kazang ve serbest meslek ka-
zanglary, igyeri kira 6demeleri ve menkul sermaye iratlarindan (mevduat faizleri
ve diger menkul kiymetlerden alinan faizler) kaynakta kesinti yontemi ile vergi-
lendirme yapilmaktadir. Kaynakta kesinti yontemi baz1 hallerde nihai vergile-
me sayilmakta (licretler ve zirai kazancta oldugu gibi) baz: hallerde ise kesilen
vergiler beyan edilecek vergiden mahsup edilmektedir.

Kurumlar tarafindan elde edilen kurum kazanglari ise kurumlar vergisine
tabidir. Kurumlar vergisinden kar pay1 elde edenler, bu kazanglan kurum biin-
yesinde % 46 oraninda vergilendirildigi icin (1986-1993 déneminde) bu kazanc-
lar ayrica, gercek kisilerin gelirleri olarak beyan disinda tutulmustur. Bu du-
rum iiniter sisteme uygun olmadig: gergekgesiyle elestirilmistir. 3946 sayili Ka-
nunla yapilan degisiklikler uyarinca 1.1.1995 tarihinden itibaren kurumlardan
kar pay1 alanlar bu kazanglarint ve elde ettikleri bu kazancin 1/3'inii vergi ala-
cag: olarak beyan edeccklerdir. Bu nedenle Kurumlar Vergisi oran1 %46'dan
%25'e indirilmigtir. Kurum btinyesinde %25 oraninda vergilendirilen kar pay:
(temnettt) gercek kisiler tarafindan yillik gelir vergisi beyannamesi ile beyan edi-
lerek gelir vergisindeki artan oranli tarifeye gore vergilendirilmis olacaktir. Bu
sistem vergilendirmede dikey adaleti gerceklestirmeyi saglayabilecektir. 1986
oncesine doniig olarak nitelendirilebilecek bu yeni sisteme gore, kurumlar, ku-
rumlar vergisi 6dendikten sonra kalan kurum kazanc iizerinden dagitilsin veya
dagitilmasin halka agik girketlere %10, digerlerinde %20 oraninda gelir vergisi
kesintisi yapacaklardir. Bu yeni uygulama 1994 y1ih kazanglan icin gecerli ola-
caktir. .

Ote yandan ticret geliri digindaki gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri, de-
dikleri gelir ve kurumlar vergisinin diginda ayrica &dedikleri verginin %7'si
oranunda "fon pay1” ad1 altinda ilave bir vergi daha 8demektedirler.

Vergi gelirlerinin diger 6nemli bir kalemi ise dolayl: vergilerdir. Dolayl
vergiler iginde en yiiksek gelir katma deger vergisinden elde edilmektedir. Kat-
ma deger vergisi oranlarinin yiikseltilmesi nedeniyle bu verginin vergi gelirleri
icindeki pay1 her yil yiikselmektedir. 1993 yilinda %31'lik bir paya sahip olan
KDV'nin, 1994 y1li biitcesindeki pay1 %32 olarak 6ngdriilmiistiir. (Tablo: 1.5)

Vergi gelirlerinin kamu harcamalarini karsilama oram 6zellikle son ii¢ yilda
oldukga digmiig, biitce agiklan ekonomiyi zora sokmaya baslamis ve hatta teh-

18



like sinirma gelinmigtir. 1993 yili biitgesinin 129.3 trilyon lira agik vermesi ve
1994'1in de ayni dlgiide agik verecek olmast kamu maliyesi alaninda yeni tedbir-
lerin alinmasi geregini ortaya koymaktadir. Onlem alinmad:g takdirde agir 61-
clideki biitce aciklar1 enflasyonun dizginlenmesini dnleyecek ve bu durumdan
basta iicretli kesim olmak fizere, dar ve sabit gelirli genis halk kitleleri ve en
dnemlisi tilkemiz biiylik zarar gorecektir.
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F. VERGI GELIRLERININ ORANSAL DAGILIMI

Tiirk vergi sisteminin iiniter yapis1 1986-1993 déneminde hemen hemen or-
tadan kaldinlmg, vergi gelirleri igindeki gelir iizerinden alinan vergilerin pay
azalirken, harcama iizerinden alinan dolayli (vasitali) vergilerin pay1 bu dénem-
de hizla yiikselmistir. 1994 yil1 biitcesi de bu genel gidisin etkisi altinda hazir-
lanmug olup; 1994 yili vergi gelirlerinin %39.1't gelir vergisi, %32.6's1 katma de-
ger vergisi, %5.8'1 kurumlar vergisi, %0.9'u servet vergileri, kalan %21.6's1 ise di-
ger tiiketim ve hukuki iglemler iizerinden alinan dolayli vergilerden meydana
gelmektedir.

Vergi gelirlerinin dagilimi1 1988-1994 yillar1 igin Tablo: 1.5'de gosterilmistir.
Katma deger vergisi oranlarimin Kasim 1993 aymdan itibaren 2-3 puan yiik-

seltilmesi nedeniyle KDV tahsilati, biitce tahminin biraz tizerinde ger¢ekleserek
KDV'nin vergi gelirleri igindeki pay: (81.864/264.203) %31'e yiikselmigtir.

Tablo 1.5 - Vergi Gelirlerinin Vergi Turlerine Gére Dagilinu {(Oran)

1988 1989 1990 1991 1992 1993 (%) 1994 (™)
Gelir Vergisi 337 38.6 41.0 424 424 404 39.1
Kurumlar Vergisi 14.9 14.1 10.2 9.0 741 7.2 58
Servetten Altnan Vergiler 1.0 0.7 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9
Katma Degder Vergisi 294 25.3 27.2 29.0 29.7 310 326
Diger Vergiler 21.0 21.3 20.7 187 19.9 20.5 216
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: 1994 Mali Yili Biitce Gerekgesi s. 57 Tablo 5'ten yararlanilarak hazirlanmistir (1988-1992).
(*} Kamu Hesaplan Bdlteni Aralik 1993.
(**) 1994 Mali Yilt Butce Kanunu (Hedef)
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G. BULGULAR, TESPITLER VE BUNLARIN
DEGERLENDIRILMESI

1- Sosyal Devlet Kavrami ve Vergi Adaleti

Tiirkiye Cumhuriyeti demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir. Sosyal
devlet, kisaca, toplumda sosyal adaletin, sosyal refahin ve sosyal giivenligin
saglanmasini amag edinen devlet demektir.

Anayasamizin 73. maddesine gore herkes mali giiciine gore vergi vermekle,
devlet de vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimuini saglamakla gorevlidir.

Sosyal karakterli bir devlet vergilendirme yetkisini ve hakkini bireyler tize-
rinde siirsiz gekilde kullanamaz. Devlet vergilendirme yetkisini kullarurken en
basta esitlik, yasallik ve agiklik gibi vergilendirmenin temel ilkelerine uymak
durumunda olup, sosyal bir hukuk devleti olmanin geregi olarak bireylerin in-
sanca yagam stirebilecek kadar gelirinden vergi almamasi hatta belli bir gelir se-
viyesinin altindaki insanlara bazi sosyal transferlerle kaynak aktarmas: gerek-
mektedir.

Ulkemizde ise gok diisiik seviyede belirlenen asgari ticretten vergi alinmasi-
nt ve en az gegim indirimi uygulamasinin vergi sisteminde bulunmamasini sos-
yal devlet anlayis: ile bagdagtirmak miimkiin degildir.

2- Tiirk Vergi Sisteminin Yapis1 ve Vergi Gelirlerinin Dagilim1

Tiirk vergi sistemi esas itibariyle gelir {izerinden alinan gelir ve kurumlar
vergisi ile tiiketim lizerinden alinan katma deger vergisine dayanmaktadir. An-
cak, katma deger vergisinden bagka dolayl vergiler grubu iginde yer alan akar-
yakat tiiketim vergisi, damga vergisi, tasit alim vergisi, tekel maddeleri ve alkol-
Hi ickiler tizerinden alinan ek vergiler ile dig ticaret {izerinden alinan vergi ve
fon gelirleri de dolayl vergiler grubu i¢inde degerlendirilmektedir.

Vergi gelirlerinin yaridan fazlasimin dolayli vergilerden saglanmasi, vergi
sistemimizde dikey adaletin (az kazanandan az, ¢ok kazanandan ¢ok vergi al-
ma) ger¢eklestirilmesini gliclestirmektedir. Vergi gelirlerinin agulikli gekilde
dolayh vergilere dayandiriimas gelir ve servet {izerinden alinan dolaysiz vergi-
lerin ise tam olarak beyaninin saglanamamasl, ticret gelirlerinin kaynakta kesin-
ti suretiyle vergilendirilmesi; vergi sistemimizde vergi hukukunun temel ilkele-
rinden olan adalet, esitlik ve serbest beyan esasi gibi evrensel ilkelerin gergek-
lestirilmesine imkan vermemektedir.

Ucret gelirlerinin kaynakta kesinti ydontemiyle vergilendirilmesi nedeniyle
biiyiik dl¢lide kavranmasina ragmen, ticari, zirai ve mesleki faaliyetlerden elde
edilen gelirin ve gayri menkul sermaye iratlarinin yeterince vergilendirile-
memis olmasi vergilendirmede egitlik ve adalet ilkelerinin gergeklegmesini en-

21




gellemektedir.

Tirk vergi sisteminde gelirin tam olarak kavranamamasi nedeniyle dolaysiz
vergiler tam tersine dolayh vergilerden daha adaletsiz bir uygulama alan: bul-
maktadir. Diger bir anlatimla uygulamada, 6zellikle ticretliler yéniinden dolay-
siz vergiler dolayh vergilere gore daha adaletsizdir. Kisaca, mevcut sistem ve
uygulama iginde Anayasamizin "Mali giice gore vergi 6deme" prensibinin ger-
ceklestirilmesine imkan bulunmamaktadir.

Dolayls vergilerin vergi gelirleri icindeki pay1 1990 yilindan itibaren yiiksel-
mig olup 1990 yilinda %48 olan bu oran 1993 yilinda %51'e yiikselmis, 1994 yiln-
da ise %54.2 olmasi hedeflenmistir.

Vergi gelirlerinin %40'n1 olugturan gelir vergisinin ise %85'i kaynakta kesinti
(Tevkifat) usulii ile tahsil edilmekte olup, gelir vergisi tahsilatinin %56's1 iicret
gelirlerinden saglanmaktadir. (Tablo: 2.16)

Tirk vergi sistemi ve uygulamast 8yle bir yapiya oturtulmugtur ki; bu yapi-
da, vergilendirilmedigi acik secik bilinen servetin kaynaginin arastirilmasi ve
sorulmast imkanit yoktur. Diger bir ifade ile, kigilere sahip olduklar1 servetin
vergilendirilmis kazangla satin alinip alinmadigini sormak ve servete déniisen
vergilendirilmemis gelirin, geriye yonelik vergilendirilmesi miimkiin olama-
maktadir. Bu nedenle vergisi 6denmemis gelir veya servetin vergilendirilmesini
saglayacak yasal diizenlemenin bir an 6nce yapilmast, gegmiste varolan "Servet
incelemesi” nin baz1 tekniklerle desteklenerek ilave tedbirlerle birlikte yeniden
uygulamaya konulmast her yonden &nem kazanmaktadir.

Vergi gelirlerinin kamu giderlerini kargilamada yetersiz kalmasimin pek ¢ok
nedeni bulunmaktadir. Bu nedenlerden birisi de vergi idaresinin érgiitlenme-
sindeki yapisal sorunlardir. $6yle ki; Maliye Bakanhgi'ndaki defterdarlik siste-
mi Osmanli Devletinden kalma bir sistemdir. Bu sistemde biitiin yetkiler mer-

kezi hukilimette toplanmus olup iglerin yiiriitiilmesinde ¢ok yogun bir biirokrasi

vardir. Bu yap1 icinde, dogal olarak merkezi ve siyasi otorite her alanda etkin
olmak istemekte, iyi niyetli insanlarin iyi niyetle cikarilmig yasalart uygulamast
ve vergi tahsilatini arttirmast miimkiin olamamaktadir. Ulkemizde izlenen eko-
nomi politikalarinin bir sonucu olarak, siyasette Steden beri etkin olan goriis,
vergi almak ve vergi vermek yanlis1 degildir.

1993 yili iginde gikanlan 516 Sayili KHK ile kurulan Gelirler Bslge Miidiirlii-
gl Tegkilati ise vergi idaresinin yukarda elestirdigimiz sakincali yapiy1 degistir-
mekte yetersiz kalmaktadir.

Bu goriig ve uygulamalarin sonucu olarak kamu giderlerini kargilamak icin
gerekli olan vergi, tahsili kolay oldugu igin dolayli vergiler grubundan ve kay-
nakta kesinti suretiyle alinan dolaysiz vergilerden kargilanmaktadir. Her iki
yontemden de en ¢ok tcretli kesim zarar gérmektedir.
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il. BOLUM

VERGI YUKU,
VERGI YUKU INCELEMELERININ ONEMI,
TURKIYE'DE GELIR DAGILIMI
ve
VERGI YOKU ORANLARI
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A. VERGI YUKU VE VERGI YUKU TURLERI
1. Vergi Yiikii Kavrami

Vergi giinliik yagantumzin bir pargasidir. Herkesin dogrudan veya doiayll
vergiyle bir iligkisi vardir. Satin aldigimiz her mal veya hizmet nedemyle vergi
sdityoruz. Ucretliler, her ay baginda bordrolarinda kesilen verglyi gbrmekte, i
adamlar, tacirler, serbest meslek sahipleri, giftgiler vergiyle icige yasamaktadur.
Iste bu nedenle olsa gerek pek cok kisi (bunlar arasinda bu konuyla ugrasan bi-
lim adamlarini, politikacilar, sendika ydneticilerini, iggi ve memurlan saymak
gerekir) vergi yiikii hakkindaki goriiglerini agiklamak geregini duymaktadirlar.

Vergi yiikii nedir? Vergi yiikii él¢tilebilir mi? Boyle bir yiik varsa bu yiikii
kimler tastyor? Bu ¢alismamizda bu sorulara cevap bulmaya ¢alisacagiz.

Siiphesiz ki; vergi, ddeyen {izerinde bir yiiktiir. Ciinkii 6denen vergi kiginin
varliginda bir eksilme veya azalmaya neden olur.

Verginin kigiler {izerinde iki etkisi vardir. Bunlardan birisi subjektif etki di-
geri ise objektif etkidir. Subjektif etki, verginin birey iizerinde biraktif: "vergi
baskisi"nin sonucu ortaya gikan psikolojik bir etkidir. Bu etkiyi l¢gmek miim-
kiin degildir. Ancak, bu etki kiginin gelirine, sosyal durumuna, egitimine, v.b.

etkenlere baghdur.

Objektif vergi yiikii ise, kiginin geliri ile 6dedigi vergi tutar1 arasindaki oran-
sal iligkiyi ifade ettigi icin ekonomik bir deger olarak dlgtilebilir.

Vergi yiikii, 6denen verginin toplam gelire orani olarak tanumlanur.

Vergi yiikii su gekilde formiile edilebilir.

Vy = V/G Vy = Vergi Yiiki
V = Odenen Vergi
G = Gelir

Ancak, 6denen verginin hesaplanmasinda da gligliikler bulunmaktadir, Bi-
lindigi gibi, giinliik hayatta pek ¢ok vergi 6demekteyiz. Bunlardan bazilarini
dogrudan, bazilarmi ise dolayl: bir gekilde, ¢ogu kez satin aldifimiz mal veya
hizmetlerle birlikte fiyatin icinde gizli olarak 6deriz. Baz1 durumlarda kigiler
odedikleri vergileri gyle veya biyle bagkalarina yansitmak suretiyle, ddedigi
verginin gergek baskisindan kurtulabilir.

Herhangi bir gelire bagh olmayan ve servet lizerinden 6denen vergilerin
toplam yiike dahil edilmesi, hesaplamalar: daha da giiglegtirmektedir.

Vergi ddeme giicli, vergi yliklimliisiiniin geliri ve serveti yaninda sahsi ve
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ailevi {(evli ve/veya ¢ocuklu olup olmama) durumu ile de ilgilidir. Bu iliskiyi su
sekilde formiile etmek mimkiindiir:

Vog = f(G.5.5d) Vog = Vergiddeme giicti
G = Gelir
S = Servet Sd = Sahsi ve ailevi durum

Bu durumda, vergi yiikii 6denen vergi ve vergi ddeme giicii ile dogrudan
iligkilidir. Bu durum; Vy= f(V, Vig) seklinde formiile edilir.

Fonksiyonel ifadenin anlamy, vergi ddeme giicii degismedigi halde (yani ge-
lir, servet veya gahsi ve ailevi durumda bir degisiklik yoksa) 6denen vergide bir
artig s6zkonusuysa, vergi yiikii artacak, aksi halde vergi yiikii azalacaktr.

Vergi yiikii, 6denen vergi ve vergi ¢deme iktidarinin bir fonksiyonudur.
Yiik, ddenen vergi ile dogru orantili, 6deme iktidan ile tersine orantili olarak
degigir. (10)

Vergi yiikii fiilen 6denen ve yansima yoluyla yiiklenilen vergilerin miktari-
dir. Bununla birlikte daha gergekgi vergi yiikii hesabi igin bireylerin kamu kesi-
minden elde ettikleri transferlerin de gdzoéniinde bulundurulmas: gerekir (11).

Biitiin bu tanimlama ve agiklamalardan, d6dedigimiz vergilerin gelirimiz
igindeki gergek oranmnin hesaplanamayacag: anlami gikarilmamalidir. Ancak,
konunun gtinliik politikada veya dilde konugsuldugu kadar basit ve yalin olma-
diginin bilinmesinde fayda vardur.

Genig anlamda vergi yiikiinii, bir ekonomide kamunun topladig1 vergi ve
vergi benzeri gelirlerin milli gelire oran: olarak tanimlayabiliriz. Milli gelir ise
bir iilkede belli bir dénemde (bir yilda) mal ve hizmet iiretiminden dogan iire-
tim faktdrleri gelirlerinin parasal degerini ifade eder. Milli gelir, milli ekonomi-
nin bir y1l iginde yarattig1 toplam net hasila olarak da tanimlanmaktadir.

Vergi yiikii analizleri sadece bireylerin veya sosyal kesimlerin katlanmak
zorunda kaldig ytikiin tespiti igin degil, ekonominin gelismesi, gelir dagihmin-
da adaletin saglanmast, baz1 sektdrlerin tegviki, yatirimlarin artirilmasi, ekono-
mik istikrarin gergeklestirilmesi gibi makro seviyedeki hedeflerin tespiti icin de
yapilir. '

{(10) Uren Arsan, a.ge.s. 10-11
(11) Moaliye ve Gimrik Bakanligi APK Yayini No: 1986/275 "Tirkiye'de Vergi Yiko
{1975, 1984)" Kitap 1 5. 11 .
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2. Vergi Yiikii Tiirleri
a. Toplam Vergi Yiilii

Toplam vergi yiikii, bir ekonomide toplanan biitiin vergilerin o ekonomi
iizerinde hasil ettigi yiikii ifade eder. {12)

Toplam vergi yiiki hesaplarinda, Devlet tarafindan toplanan vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikéimliiliikler ile mahalli idareler tarafindan alinan ve bir
hizmet karsilig1 olmayan vergi ve vergi benzeri gelirler ve sosyal giivenlik ku-
rumlar1 ve kamu hizmeti gbren kurumlarca tahsil edilen sosyal glivenlik prim-
leri ve aidatlari (parafiskal gelirler) dahil edilmektedir. Sosyal giivenlik primle-
rinin ve kamu niteligindeki kurum aidatlarinun vergiden farkh karakterleri ol-
makla birlikte 6denmeleri zorunlu olmalar ve bu kaynaklari kamu denetimin-
de harcanmalar nedeniyle toplam vergi yiikli hesaplamalarinda dikkate alin-
maktadr.

Konsolide biitce gelirleri diginda muhasebelegtirilen ve vergi benzeri gelir
olarak ifade edilen parafiskal gelirler, Devletin disindaki kamusal hizmet géren
kurum ve kurulusglar tarafindan yasalar geregi toplanmaktadir. Bu gelirlerin
vergiden farklihigy, 6deyenlerin ilgili kamu kurumunun hizmetinden yararlan-
masidir. Vergide ise bu anlamda bir kargihik sdzkonusu degildir. Ancak, para-
fiskal gelirler 6denmesi zorunlugu oldugu igin vergiye benzer.

Ulkemizde Sosyal Sigortalar Kurumu'nca tahsil edilen sigorta primleri,
Emekli Sandig1'nca tahsil edilen emekli sandig: kesenekleri, Bag-Kur tarafindan
tahsil edilen primler, kanunia kurulan meslek tegekkiili niteligindeki odalar,
borsalar ve barolarin aidatlar ile Silahli Kuvvetler mensuplarinin maaglarindan
kesilen %10 oranindaki OYAK kesenekleri parafiskal gelirlere 6rnek olarak gos-
terilebilir.

Ucretler tizerinden kesilen %2 oranindaki tasarruf tesvik kesintileri ve konut
edindirme yardimlar vergiye benzemekle birlikte daha sonra ana para ve ne-
malarinin ilgililere iade edilecek veya kredi seklinde verilecek olmasi nedeniyle
parafiskal (vergi benzeri) gelif olarak nitelendirmek gerekir.

Ote yandan, sendika, dernek ve siyasi partiler ve kurumlarca olusturulan
sosyal yardim sandiklar i¢in 6denen aidatlar vergi yiikii hesaplarinda dikkate
alinmazlar. Bu tiir 6demeler yasal zorunluluktan kaynaklanmamaktadir.

Ulkemizdeki vergi yiikii oranlarinin hesaplanmasinda farkl gelir kombinas-
yonlarn ve temel alinan farkli GSMH veya GSYIH serileri kullanildigr icin farkly
oranlar cikmaktadir. Toplam vergi yiikii Toplam Odenen Vergiler/GSMH veya

(12) Uren Arsan a.g.e. s.10
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GSYIH seklinde formiile edilir.

D.LE. tarafindan 1987 yili baz alinarak hesaplanan yeni milli gelir serileri
dikkate alinarak hesaplanan vergi yiikii oram daha diigiik gtkmaktadir. Gergek
olan rakam yeni milli gelir serisine gbre hesaplanan rakam olmalidur.

-T.B.M.M.'ne sunulan 1993 Yillik Ekonomik Rapor'da da yeni milli gelir serisine

gore hesaplanan GSYIH rakamlar kullanilmugtir.
b. Kisisel Vergi Yiikii |

Verginin birey {izerinde objektif ve siibjektif olmak {izere iki olumsuz etkisi
vardir. Birey 8dedigi vergiden dolay1 gelir kaybina ugrar ve kigisel refahinda
bir azalma meydana gelir. Verginin birey lizerindeki siibjektif etkisi ise, bireyin
gelir, egitim, aligkanhik ve yaratiig durumuna gore farklh olabilir. Baz1 kisiler
iizerinde verginin bu olumsuz psikolojik baskis1 ekonomik baskisindan daha et-
kili olabilir. Verginin bu baskisin (tazyik) lgmek miimkiin degildir. Kiginin ge-
liri arttik¢a verginin marjinal etkisi azalir. Ancak, bu yine de kigiden kigiye de-
gigebilir,

Olgiilébilen kisisel vergi yiikii (objektif vergi yiiki) ise, bireyin 6dedigi vergi
ile geliri arasindaki oransal iligkiyi ifade eder.

Bazi hallerde kisiler ddedikleri vergilerin bir kismim veya tamamim yansita-
pilirier.

¢. Net Vergi Yiikii

_ Kigiler 8dedikleri vergiler kargiliginda kamu hizmetlerinden faydalarurlar.
Odenen vergilerden elde edilen faydalar gikanldiginda net vergi yiikiine ulagi-
lir. Ancak, kamusal hizmetleri (faydalar:) 6lgmek miimkiin olmadigi igin vergi
bireyler tizerinde her zaman bir yliktlir. Bununla birlikte toplanan vergilerin
yerli yerine harcandigy, diger bir ifade ile kamunun hizmetinde kullaruldi$ sek-
linde yaygin bir kanaat varsa, vergi yiikiinde bir azalma meydana gelir. Negatif
vergi yiikiinden sz edilebilirse de, vergi vermeyenler de kamusal hizmetlerden
faydalanabildikleri igin yine de vergi deyen yoniinden az veya ¢ok bir yiik ola-
rak degerlendirilir.

d. Sektorel Vergi Yiikii

Daha 8nce de belirtildigi {izere, vergi politikasi ile gelirin yeniden dagiuil-
mast ve milli gelirin daha adil sekilde béliigtimii saglanabilecegi gibi, bazi sek-
térlerin gelismesi veya uluslararas: rekabet gartlarina uyum saglamasi v.b.
amaglarla vergi politikas: etkin bir gekilde kullanabilir. Vergi, istisna, muafiyet,
indirim veya vergi iadeleriyle herhangi bir sektdriin geligmesi tegvik edilebile- .
cepi gibi, yiiksek vergi oran veya vergi tarifesi koyarak sektoriin geligmesi 6n-
lenebilir. ‘
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Ulkemizde son yillarda vergi politikalariyla ihracat ve yatirimlarin tegviki
amaciyla ihracat ve bazi sektdrler (6rnegin turizm sektdrii) biiyiik tegvik unsur-
lariyla desteklenmiglerdir.

e. Gelir Gruplarina Gore Vergi Yiikii (Efektif Vergi Yiikii)

Milli gelirden aldiklari paya gore simflandirilmis gesitli gelir gruplarinin,
6dedikleri vergilerle elde ettikleri gelirler arasindaki oran: aragtirmak, toplu-
mun sosyal siniflar1 arasinda vergi adaletine ne sekilde uyulup uyulmadigini
gormek, sosyal devlet anlayigin bir geregidir.

Ancak, vergi adaleti ve gelir dagilumunin sosyal siniflar {izerindeki etkilerini
ve gesitli gelir gruplanmn vergi yiikiinii hesaplamak igin gelir dagilimu ile ilgili
istatistiki bilgilere ve aragtirmalara ihtiyag vardar.

Bir toplumda vergi adaletinin ne 8l¢lide saglandigini gosteren Olgiitlerden
birisi de efektif vergi yiikiidiir. Efektif vergi yiikii, bir toplumda herhangi bir
kesim tarafindan 8denen vergilerin o kesimin net faktor gelirine orani olarak
hesaplanmaktadir. Efektif (gercek) vergi yukunun hesabinda tahakkuk eden de-
gil, tahsil edilen vergi esas alinmahdur.

Efektif vergi oranumin hesaplanabilmesi igin toplam vergi gelirlerinin gelir
gruplanna gore ayngtirilmasy; ayrica, gesitli sosyal gruplarn milli gelirden al-
diklar payin (faktdr gelirleri igindeki payin) bilinmesi gerekir.

Yurtici faktor gelirleri, faktor fiyatlariyla GSYIH'dan sabit sermaye tiiketimi-
nin (amortismanlarin} indirilmesi suretiyle bulunan bir milli gelir él¢lislidiir.

Faktor gelirleri, tanim ve tannmdigt olarak, tarimdis: faktdr gelirleri ise licret-
ler (maag dahil), ticretler dist kesim gelirleri olarak gruplandirilmaktadir. Ucret-
dist kesim gelirleri ise kira, faiz ve diger gelirler (kar) olarak tasnif edilmektedir.
Bu suretle tiretim faktorii olarak milli gelire katkida bulunan tarim kesiminin
(toprak), maag ve tUcretlilerin (isgiicii) ve kira, faiz ve kar elde edenlerin (ser-
maye) milli gelirden aldiklar paylar hesaplanabilmektedir (Bu konudaki genis
aciklamalarimiz 1I/G-2'nci béliimde yapilmugtir).
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B. VERGI YUKU INCELEMELERININ
GEREGi ve ONEMI

Vergi yiikii incelemeleri hem vergi politikasi bakimindan hem de vergilerin
iktisadi tesirlerine ulasmak bakimindan &nemlidir. (...) Iktisadi sartlara gore ta-
kip edilen vergi politikasinda vergi deglglkhklenmn, vergi artirma veya indir-
menin gartlara uygun olmasi igin vergi yiikiintin dagiliminin, verginin kimler
{izerinde kaldiginin ve bundan dogacak etkilerin bilinmesi icabeder. (13)

Mevcut vergi sisteminin gergek durumu bilinmeden vergi konusunda yapi-
lacak diizenlemeler veya reformlar hicbir gekilde amacina ulagamaz. Mevcut
sistemin gergek durumu dogru analiz ve degerlendirmelere tabi tutulmadig
takdirde iyi niyetlerle yapilan cahgmalar tam tersi sonuglar verebilir. Omegin;
ticretliler ve diigiik gelirliler lehine yapiliyormug gibi gbriinen gabalar ve yasal
diizenlemeler yiiksek gelir gruplarinin lehine sonug verebilir.

Adil bir- vergi sisteminin ve gelir dagiliminin bulunmadig bir ilkede, milli
gelir seviyesindeki yiikselmelerden ve ekonomideki genel iyilegtirmelerden dar
gelirlilerin hayat standartlarini yiikseltmek miimkiin degildir.

Vergi yiikii incelemeleri bir {ilkenin maliye politikasi, gelir dagilum, kalkin-
ma plan ve programlari, yatinm, ihracat, tégvik mevzuat1 gibi makro diizeydeki
ekonomi politikalarinin tespit ve uygulamast icin biiyiik 6nem tagimaktadir.
Dogru politikdlar tespit etmek ve kararlar alabilmek icin dncelikle vergi yiikii
incelemeleri igin gerekli olan dogru istatistiki bilgilere ihtiyaq bulunmaktadir.

(13) U. Arsana.ge.s. 6
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C. TURKIYE'DE VERGI YUKU ORANLARI

1. Toplam Vergi Yiikii Oran:
a. Parafiskal Gelirler Hari¢ Vergi Yiikii

1983-1993 yillari ile ilgili vergi yiikii hesaplamalar Tablo: 2.1'de gosterilmig-
tir. Dar anlamdaki bu vergi yiikiinde konsolide biitce vergi gelirleri, mahalli
idare vergileri ve paylar ile vergi nitelikli fonlar dahil edilmistir. GSYIH'ya g6-
re yapilan hesaplamaya gore vergi yiikli oram 1984 ve 1985 yillarinda en diisiik
seviyeye (%12.2 ve %13.5) inmigtir. 1989 yilindan itibaren ise, vergi ytikiinde
belli bir artigin oldugu ve 1990-1993 yillarinda ise her yil yaklagik birer puan ar-
tis oldugu goriilmektedir.

b. Parafiskal Gelirler Dahil Vergi Yiikii

1983-1993 yillan ile ilgili olarak hesaplanan parafiskal gelirler dahil toplam
vergi ylikii Tablo: 2.2'de gbsterilmigtir. Parafiskal gelirlerin toplam vergi yiikii-
nii yillar itibariyle yaklagik 4-5 puan yiikselttigi goriilmektedir. Tablo: 2.3'de go-
rildiigu gibi iig sosyal glivenlik kurulusu prim gehrierl 1991-1992 yillarinda
GSMH'min %4'inii agmustir.

Tablo: 2.2'deki parafiskal gelirler icinde 6zel (vakif) emekli sandiklarinin ge-
iirieri iie meslek odalar, borsa ve barolarin tiyelik aidatlar: bulunmamakta, sos-
yal giivenlik kuruluglarinca tahsil edilen kesenek, prim ve aidatlar (Emekli San-
digy, 55K, Bag-Kur, Oyak) ile Devlet katkisi hari¢ yaklagik tutarlarnyla konut
edindirme yardim ve tasarruf kesintileri yer almaktadir.

Ikinci taruma gore, (parafiskal gelirler dahil) hesaplanan toplam vergi yiikii
de birincisinde oldugu gibi 1989 yilindan itibaren yiikselmistir. Ancak, bu oran-
lar Gelirler Genel Miidiirliigiince yapilan hesaplamalarin oldukga altindadir.
Gelirler Genel Miidiirligiince hesaplanan oranlarin yiiksek olugsunun nedeni,
hesaplamalarda eski GSMH serilerinin kullaniimasidr.

2. Sosyal Glivenlik Kuruluglarinin Kesenek ve Prim
Tahsilat1 ve Aktif Sigortali Sayis:

Ulkemizde gerek Emekli Sandig1 gerekse SSK, istirakgilerinden yiiksek oran-
da kesenek ve prim aldiklar halde, her iki kurulusun da emeklilerine yeterli
emekli maag1 veremedigi bilinmektedir. Bag-Kur'un ise sorunlart bu iki kuruma
gore ¢ok daha agirdir. Yillar itibariyle toplanan vergi benzeri sosyal giivenlik
prim ve keseneklerinin biiyiikliikleri agagidaki tablodaki gibidir:

Sosyal giivenlik primi gelirlerinin GSMH bazinda 1989 yilindan itibaren arti-
$1 oldukga yliksektir. 1993 yilinda her 2,3 aktif sigortaliya 1 emekli diismekte-
dir. Her iig sosyal giivenlik kurumunun en biiyiik sorunu ¢aligan basina diisen
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Tablo 2.3 - Sosyal Glvenlik Primi Gelirleri (Milyon TL)

Yillar Emekli Sandig SSK Bag-Kur Toplam Sosyal Giivenlik
Gelirleri/GSMH (1)
1983 104,583 239,596 23,514 367,693 2,60
1984 141,321 392,166 34,497 567,984 2,50
1985 177,465 514,018 69,536 761,019 211
1386 234,108 755,700 82,778 1,072,586 2,06
1887 352,730 1,528,269 120,335 2,001,334 2,61
1988 487,549 2,474,825 263,778 3,226,152 240
1989 1,981,186 4,704,613 486,346 7,172,145 3,04
1990 5,047,809 9,289,258 1,000,046 15,337,114 383
1991 8,962,823 15,426,401 1,315,881 25,705,105 4,07
1992 15,894,111 27,863,841 3,891,179 47 649,131 442
Kaynak: 1993 Yillk Ekonomik Rapor s. 49
(1) Tarafimizca Hesaplanmistir (GSMH Yeni seriye gore).
Tablo 2.4 - Sosyal Giivenlik Kapsaminda Calisaniar ve
Ayiik Alaniarin Sayis:
Sosyal Glivenlik Aktif Istirakei Sayisi Aylik Alanlar
Kurumunun Adi 1991 1992 1993 1991 1992 1993
1. Emekli Sandigi 1,600,000 1,601,000 1,601,000 878,758 940,277 951,346
2.58K 3,598,315 3,796,702 3,850,000 1,717,095 1856522 1,934,764
3. Bag-Kur 2,825,542 2,890,471 2,871,588 655,646 711,994 744,397
TOPLAM 8,023,857 8,288,173 8,422,588 3,251,499 3,508,793 3,630,507

Kaynak: 1993 Yilik Ekonomik Rapor s. 49

emekli sayisinan yiiksek olugudur. Bu sayimin mutlaka artinlmas: gerekmekte-

dir.

"10 yallik siire i¢inde oransal olarak en yiiksek prim artig1 Bag-Kur'da olmusg-
tur. 1983-1992 ynllar arasinda Bag-Kur'un prim tahsilatt 165 kat, Emekli Sandi-
giun 152 kat, SSK'min 116 kat artmgtir. Istirakgi sayis1 yoniinden yapilan bir de-
gerlendirmede ise igtirakgi sayist en hizl artan kurum SSK'dur.
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D. TURKIYE'DE GELIR DAGILIMI ve
GELIR DAGILIMINDAKI ESITSIZLIKLER

1. Genel Agiklama

Fonksiyonel gelir dagilim, toplam gelirin emek gelirleri ile emek dig1 gelirler
(miilk gelirleri) arasindaki béliigiimiinii ifade eder. Bagka bir anlatimla fonksi-
yonel gelir dagilimy, iiretim stireci sonunda ortaya cikan faktér gelirlerinin tire-
tim faktorleri ve sosyo-ekonomik gruplar arasindaki boliistimiinii gosterir.
Emek gelirleri, {icret, maag, yiiksek ydnetici gelirleri gibi alt bilegenlerine, miilk
gelirleri ise kar, faiz, rant gelirleri gibi kendi alt bilegenlerine ayrilarak faktor
paylari daha ayrintih belirlenebilir.

Genellikle gelir béliiglimii terimi gelirin fonksiyonel paylagim, gelir dagili-
mu terimi ise kigisel gelir dagilumi anlaminda kullambir. (¥4) Bu calismanuzda
gelir dagihmu ve boltistimii terimleri aym anlamda kullanilmigtir. Cahismanin
kapsamu fonksiyonel gelir bdliigiimtinden ¢ok, iicretli kesimin gerek bireysel
olarak gerekse toplumsal olarak elde ettigi gelire gore 0dedigi vergi, diger bir
anlatimla vergi yiikii hesaplanmaya caligilacaktr. Sosyal bir kesim olan {icretli
kesiminin vergi yiikiinii hesaplayabilmek icin bu kesimin elde ettifi faktor ge-
lirleri payinin ve kisisel gelirlerinin ve ddedikleri vergilerin bilinmesi gerekir.

Her devirde ve her toplumda fertler arasinda gelir farkhiliklarr olmugtur. An-
cak, bu farkhilik ve esitsizlik baz: toplumlarda asir1 derecede ytiksek, bazilarin-
da ise kabul edilebilir seviyededir.

Istatistiki aragtirmalar da gostermektedir ki; hemen her toplumda kigisel ge-
lir dagilimu bir piramidi andirmaktadir. Ve diisiik gelir kademelerine inildikge o
kademedeki aile sayis1 artmakta, yiiksek gelir kademelerine gikildikga ailelerin
say1st azalmaktadir. (15) '

Kigisel gelir dagihmindaki egitsizlik, gelir gruplarinin toplam niifus icindeki
pay1 ile bu gruplarin toplam milli gelirden aldig1 payin kargilastirilmast ile 0g-
renilebilir.

2. 1973 Yil GelirADaglllml (Faktor Gelirleri)

1973 y1lina ait gelir dagilimi konusunda yapilan araghirmaya gore Tiirkiye'de
elde edilen toplam net gelirin %28.3"ini ticret gelirleri, %41.2'sini kar, faiz, rant
gelirleri ve %30.5'ini kiigiik iiretici gelirleri olusturmaktadir (Izafi kira gelirleri,
emekli ve burs gelirleri ile tiirii belirsiz gelirler hesaba katilmamugtir.)

(14) Gelir Dagilimi Arastrmasi, 1973 5.1 {DPT)
{15) Besim Ustinel, Ekonominin Temelleri, 3.Baski 1975 s. 307
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Tablo 2.5 - Thurkiye'de Gelirin Tarlerine Gore Dagilinu { 1973)

Gelir Tiri (1) Ortalama Gini Hane Halki  Toplam Gelir
Gelir (TL.) Orani(2) Yizdesi Yuzdesi

Ucret Geliri 15,804 0,41 37,0 31,9

(Ucretliler)

Kar, Faiz, Rant, Geliri 49,341 0,58 10,7 35,2

{Sermaye ve Serbest Meslek Sahipler()

Kiiiik Ureticilik Geliri 12,578 0,44 52,3 329

(Kiigiik Ureticiler)

1) Gelir Dagilimi Aragtirmasi 1973 Ankara 1976 s. 194-217
DPT Yayin No: DPT: 1495-SPD: 280

2) Gini orani dadilim &lgtst olarak kullarutan bir 8lgt olup birimler aras farklar ortalamasinin, arit-
metik ortalamanin iki katina béitnmesiyle elde edilir. Oran biyGdikee dagihmdaki esitsizlik arti-
yor demektir. Herkesin esit gelir aldidi durumda gini orani sifira egittir.

Gelirlerin biiyiikligiine gére dagilimi her iig kesimde de egitlikten oldukga
uzak olmakla birlikte, gelirin licretliler kesiminde diger iki kesime oranla daha
adil bigimde dagitilmig oldugu, dicretlilerin ve kiigiik iireticilerin (tarim) toplam
gelirden aldiklan paylarin niifus paylarmin altinda oldugu goriilmektedir.

3. Tiirkiye'de 1963-1987 Gelir Dagilim: Sonugclart

D.LE. tarafindan 1987 yilinda yapilan hanehalk: gelir dagilimu sonuglarimn
Lorenz Egrisi lizerinde gdsterilmesi halinde, segilen %201ik gelir gruplarinin
milli gelirden aldig1 paylardaki esitsizlik kendini daha agik gdstermektedir. (16)

Tablo: 2.6'daki rakamlar 1963 yil1 ile 1987 yillar1 arasindaki gelir dagdimn-
daki gelismeleri kargilaghirma imkam vermektedir. Diyagramda da goriilecegi
tizere, 1987 yili gelir dagilimu 1963 yilina gére bir miktar daha adildir. Ancak,
Tiirkiye'nin Lorenz Egrisi es dagilim gizgisinden oldukga uzaktadir. Gelir dag:-
Iim (Lorenz) egrisinin eg dagilim cizgisine yaklagmasy; gelir dagilimmdaki esit-
ligi, uzakhig ise esitsizligi ifade etmektedir.

1963 yili gelir dagiliminda 5.270.000 hanehalk: yeraldig: halde 1987 yilinda
bu say1 11.047.500 olmugtur. 1963 yilinda hanehalki bagma ortalama gelir cari fi-
yatlarla 11.195 TL., 1987 yilinda ise 3.680.549 TL. olarak hesaplanmustir. D.LE.

{18) Hanehalks, aralarinda akrobalik bagi bulunsun veya bulunmasin Gﬁnl evde oturan,
ayni kazandan yemek yizen gelir ve Fideﬂerini cylrquqn hanehalki hizmet ve yoneti-
ag kisinin o olarak tanimlanmaktadir.

mine katilan bir veya bir usturdugu toplulu
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Tablo 2.6 - Gelir Daglhin (1963-1987)
Gelir Dilimine Diisen Milli Gelir Yiizdesi

Hanehalki Dilimleri 1963 1968 1973 1986 1987
DPT AUSBF DPT TUSIAD DIE

Birinel %20%ik Dilim 45 30 3.4 3.9 5,24
Ikincl %20'ik Dilim 8,5 7.0 8.1 8,4 9,61
Uglincli %20'lik Dilim 11,5 10,0 125 126 14,06
Dérdiincd %20'lik Dilim 18,5 20,0 195 19,2 21,15
Besinci %20'lik Dilim 57,0 60,0 56,5 55,9 49,94

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Gini Orani 0,56 0,55 0,51 0,43 0,46

1} Gelir Dagihmi Arastirmasi 1973 Ankara 1976 s. 194-217
DPT Yayin No: DPT:1495-SPD:290

2) Gini orani dagiim &l¢usi olarak kullanilan bir 6lgU olup birimler arasi farklar ortalamasinin, arit-
metik ortalamanin iki katina bolinmesiyle eide edilir. Oran buyiidikee dagilimdaki esitsizlik arti-
yor demektir. Herkesin esit gelir aldifji durumda gini orani sifira esittir.

Diyagram
Gelir 100
(Kamulatif)
80
EFtdaamn1 \jaVJ N  ,,,
60 glzgisi .

{435

40

20

0
20 40 60 80 100
r—— 1963 Nifus (Kamulatif)
1973
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tarafindan yapilan hesaplamalarda yillik ortalama hanehalk: geliri kirsal kesim-
de daha diigiiktiir. Bu nedenle gelir dagiliminda hem niifus dilimleri arasmda
hem de kentlerle kirsal alanda yagayanlar arasinda egitsizlikler vardir.

Tablo 2.6 ve diyagramdan goriildiigii tizere, 1987 yilinda niifusun en yoksul
%20'si milli gelirin %5.24'{ine sahip olurken, en zengin %20'lik grup milli geli-
rin %49.94'ine sahip olmustur. Diger bir ifade ile halkin %801 milli gelirin yar1-
sma sahip olurken, en zengin %20'lik grup da diger yarisina sahip olmugtur. Bu
durum Tirkiye'de gelir dagiliminin ciddi gsekilde bozuk ve adaletsiz oldugunu
gostermektedir. 1987 yilindaki durumun 1963 yilina gbre bir miktar daha iyi ol-
dugu sdylenebilir. Ancak, elimizde 1987 yilindan sonra yapilmus bir gelir dagih-
mu istatistigi olmadigi i¢in 1990'h yillardaki durum hakkinda kesin bir sey soy-
Iemek miimkiin olmamakla birlikte, izlenen ekonomi ve maliye politikalarinda
bir degigme olmadigi gézoniinde tutulursa, gelir dagiliminda fazla bir iyilesme
beklenmemelidir.

D.ILE. tarafindan yapilan anket sonuglarina gore; ortalama tasarruf egilimi
%21.57 olup, bu oran kirsal kesimde %32.86, kentlerde ise %13.78'dir. Yapilan
harcamalarin ise %32'si gidaya, %20.7'si hanehalkinin oturdugu konutla ilgili
harcamalara, %12.2'si giyim, %9.5'1 ev egyas1 alimina, %8.6's1 ise ulagtirma ve
haberlesme harcamasina, %17'si de egitim, kiiltiir, eglence ve diger harcamalara
aittir.

D.LE. tarafindan yapilan hesaplamalara gre toplam 11.047.560 hanehalkin-
dan %17.42'si (1.924.308) yalnizca licret geliri elde etmektedir. Hem ticret, hem
licret dig1 gelir elde edenlerin orani ise %35.81 (3.955.997)dir. Buna gore hane-
halklarinun %53.23'0 {icret geliri, %46.77'si yalniz ticret digt gelir elde eden ha-
nelerden meydana gelmektedir. Bu durum {licret geliri elde edenlerin toplam
niifus iginde biiylikliigiinti ve konunun énemini ¢ok agik bir sekilde gostermek-
tedir. Hanehalka gelirinin %11'i yalmz {icret gelirinden, %53'i yalruz ficret disi
gelirlerden, %36's1 ise ticret-ticret digi gelirlerden meydana gelmektedir.

D.LE. tarafindan 1987 yilinda yapilan hanehalk: tiiketim harcamalar anketi-
ne gore toplam kullanilabilir gelir 40.661.081 milyon TL. olarak hesaplanmugtir.
Ankette, hanehalk: fertlerinin kazandiklari ficret, kar, faiz, kira, emekli maasi,
dul-yetim ayliklari, yaghlara yapilan 6demeler, burs ve benzeri transferler ile
ayni gelir toplamu kigisel geliri olusturmusgtur.

Gelir dagilimi sonuglarina gére bulunan 40.661.081 milyon TL., isci d6vizleri
diginda toplam kullanilabilir gelir nitelifindeki gelirlerdir. D.LE. tarafindan ya-
pilan anket bulgular1 ile harcama yoluyla GSYIH 53.691.200 milyon TL. olarak
bulunmusgtur. Ancak, 1987 yilt GSYIH 58.299.100 milyon TL. olarak gercekles-
migtir. Anket bulgularina dayarularak hesaplanan GSYIH gerceklegen hasiladan

' %7.9 daha diisiiktiir. Ozel tiiketim harcamalar, Hzel ve kamu yatmmlari, devle-
tin cari harcamalar1 ve dig alem gelir gider farki harcamalar yoniinden
GSYIH'y1 vermektedir.
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Gelirin dagilim veya boliigimiiniin ne durumda oldugu, degisim egiliminin
bozulmakta mu veya diizelmekte mi oldugunun herkes tarafindan bilinmesi,
ekonomik ve sosyal hedeflerin saptanmasinda ¢ok 6nemli rol oynamaktadur.
Ancak, filkemizde gelir dagilimu konusunda yeterli, diizenli, kapsamli ve giive-
nilir galigmalar yapildig1 sGylenemez. Genel ekonomi iginde kayitdigi ekono-
minin yliksek bir paya sahip oldugu iilkemizde, dogru istatistiki bilgi elde et-
mek de miimkiin degjildir. Biitiin olumsuzluklara ragmen, D.LE.nin yaptii ca-
ligmalar, bu tiir aragtirmalar igin yol gosterici olmaktadir.

4, ]?.i.E.'ne Gire Ucretli Kesimin Faktor Gelirlerinden
(Milli Gelir) Aldig Pay (1987)

a. D.LE. ne Gore Faktor Gelirleri Dagilimi

1987 yilinda D.1LE. tarafindan yapilan hanehalk: anketi sonuglaria gore, fak-
tor gelirleri dagilimi Tablo 2.7°de gorildiigi gibidir:

D.ILE. tarafindan yapilan hanehalk: anketine gore hanehalklan tarafindan
kargiliksiz elde edilen (transfer) gelirler toplami 4.398.452 milyon TL.dir. Kargi-
liksiz gelirlerin hanehalki gelirlerine dahil edilmesi halinde maas ve ficretlilerin
elde ett:gl gelirin toplam gelir icindeki pay1 %24.07'ye inmektedir. Gerek
DIE'nin faktor gelirleri dagilimi aragtirmas gerekse S. Ozmucur'un ayni mahi-
yetteki aragtirmalarinda (Tablo 2:19)bulunan degerler gayri safi olup, bunlar
tizerinden ayrica vergi ve sigorta primleri denmektedir. Ucret gelirleri diger
gelir unsurlarna gore daha kolay kavranip vergilendirilebildigi igin, milli gelir-
den ticretli kesimin eline gegen net tutar %10'lar seviyesine diismektedir.

b. D.1.E.'ye Gore Hanehalki Gelirlerinin Ucret-Ucret D11 Dagilim1
Tablo: 2.8'de goriildiigli gibi, D.I.E.'nin 1987 yilinda yaptig anket sonuglari-

na gore, hanehalk: gelirlerinin (kullanilabilir gelirler) (11,13+14,82=) %25.95'i
ticret geliri elde edenlerce, %74.05'i ise licret dis1 gelir elde edenlerce paylagil-

Tablo 2.7 - Faktor Gelirleri Daglhm: (1987)

Faktor Gelitleti Milyon TL Oran %
Maas ve Ucret Geliri 9,786,881 27,00
Miitegebbis Gelirleri (Kar) 20,919,338 57,68
Gaytimenkul Geliri (Kira) 4,816,220 13,28
Menkul Kiymet Geliri (Faiz) 740,190 2,04
TOPLAM 36,262,629 100,00
Kaynak: D.|.E.
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Tablo 2.8 - Hanehalklarinin Ucret ve Ucret Disi Gelirleri (*} (1987)

Sayi % Milyon TL % Ort. Ucret

Ucret Dig1 Gelir (TL)

Toplam Hane Halki 11,047,560 100,00 40,661,081 100,00 3,680,549

Yalmz Ucret Geliri 1,924,308 17,42 | 4,523,312 11,13 2,350,617
Elde Edenler

Yalniz Ucret Dist 5,167,255 46,77 21,374,851 52,57 4,136,508

Gelir Elde Edenler

Ocret-Ucret Ucret 6,027,630 14,82 1,523,676
- DisiGelir  gefiri 3,055,907 35,81

s Elde Edenler Geret

" Digt Gelir] 8,735,289 21,48 2,208,124

(") Kullarulabilir Gelir (lzafi kira ve kargiliksiz gelirier dahil)
Kaynak: DIE Aralik 1993'de Tirkiye Ekonomisi, [statistik ve Yorumlar s, HGTH -8

maktadir. Toplam gelir elde eden sayis1 23.063.479 hanehalki say1si ise 11.047.
560 olduguna gdre her hanehalki bagina gelir elde eden sayisi 2.08 olmaktadir.
Yani Tiirkiye'de her hanehalkinda ortalama olarak gelir getiren fert sayis: 2 kisi-
den fazladir. Ancak, ticret geliri olan hanehalki sayisi 5.880.305 oldugu g6z6-
niinde tutulursa, ficret geliri olan hane bagina gelir elde eden sayisi ortalama

1.27 olmaktadir.

D.1E. istatistiklerine gére, ticretliler yoniinden ilging olan, hem tlicret hem de
licret dig1 gelir elde edenlerin ortalama gelirlerinin yalniz iicret geliri elde eden-
lerden daha diisiik olmasidir. Bunun nedeni gecici ve mevsimlik olarak ¢alisan-
larin bu grup iginde yer almasi seklinde agiklanabilir.

Diger bir husus ise Tablo: 2.9'de yer almaktadir. D.IE.'nin 1987 anketine go-
re gelir elde eden ticretli sayis1 7.513.000 oldugu halde, 1993 y1li rakamlarma go-
re, Emekli Sandig1, SSK ve 6zel emekli sandiklarina kayith dicretli say1sinin
5.475.000 olmasidir. Bu durum iicret geliri elde eden cok biiylik bir kitlenin sos-
yal giivenlikten yoksun olarak kaytdist cahstigint gostermektedir, (17}

(17) Osman Altug tarafindan yapilan arashrmada ise 1993 yilinda tanim disinda kayitsiz
calisan Geretli stm 4.957.000 olarak hesaplanmistir, Ayni arastirmada baska bir he-
jlof

saba gdre kayitdisi calisan teretli sayis 7.350.000'dir. Kayitdisi Ekonomi ASOMED-
YA Dergisi Aralik 1993, s. 35
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¢. D.I.E.'ne Gore Hanehalka Fertlerinin Is Durumuna Gére Dagilimi

Tablo:2.8'de gosterildigi gibi, hanehalk: fertlerinin %32.58'i ticret geliri elde
etmektedir. Ucretlilerin elde ettigi gelir yiizdesi (%32.66) icinde ticretlilerin Gc-
ret dist gelirleri de yer almaktadir.

- d. Istihdam Durumu

Bilindigi gibi iilkemizde iggiler SSK'ya, memurlar Emekli Sandigi'na, bagim-
siz caliganlar (tiiccar, serbest meslek erbabi ve ciftciler) Bag-Kur'a ve baz1 ku-
rum ve kuruluslarda calisanlar ise 5zel emekli sandiklarina sosyal giivenlik yo-
niinden baghdirlar. Herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olarak caligan-
larin sayisi (iggi + memur + igveren ve bagimsiz diger caliganlar) 1993 yilinda
8.500.588'dir. (Bkz. Tablo: 3.11) Oysa 1993 yilinda sivil istihdam 18.806.000'dur.
Demek ki, 10.300.000 kisi (tartm ve iicretsiz aile iggisi dahil) sosyal giivenlikten
yoksun ve birgogu da kayitdigt caligmaktadir.

Sivil iggiicii sayisinin 1988-1993 yillary arasindaki artisinuin nufus artig hizinn
gerisinde kalmasi dikkat gekicidir. Ayrica igsizlik oraninun Tablo 2: 10'da goste-
rilen rakamlarin ok daha iistiinde oldugu bilinmektedir.

e. Istihdamdaki Artig ve Ucret Gelirindeki Diigiige Iligkin
Tespit ve Goriigler

Yapilan bagka bir aragtirmaya gore isglcil isthdam durumunda artig
gozlendigi halde, ticretli kesimin faktér gelirlerinden aldig1 payn azaldigina

Tabio 2.9 - Hanehalks Fertlerinin isteki Durumlarina Gore
Gelirieri {1987)

Isteki Durum Gelir Elde
Eden Fert Yiizde Gelir Yilzde
Sayisi % Milyon TL %
Ucretli 7,513,857 32,58 13,278,963 32,66
Isveren 734,470 3,18 5,976,198 14,70
Kendi Hesabina 5,667,120 24,57 17,427 452 42,86
Diger (*) 948,232 36,67 3,978,468 9,78
TOPLAM 23,063,479 100,00 40,661,082 100,00

Kaynak: DIE Aralik 1993'te Tlirkiye Ekonomist Istatistik ve Yorumlar s. HGTH-6
() Ucretsiz aile iggileri ile galigmadidi halde emekli, irad sahibi vb. gelir elde eden fertleri
kapsamaktadir.
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Tablo 2.10 - Yurt i¢i istihdam Durumu {*)
{15+Yas Kadmn, Erkek) {Bin Kisi)

1988 1989 1990 1991 1992 1993
Ekim Nisan
Sivil Isgiicti 19,285 19,661 19,957 19,967 20,196 20,212
Sivil Istihdam 17,668 18,013 18,364 18,420 18,600 18,806
Issiz Sayisi 1,617 1,648 1,590 1,547 1,596 1,406
Issizlik Oran (%) 8,4 8,4 8,0 78 7.9 7.0

Kaynak: 1993 Yili Ekonomik Rapor s. 43 (1990-1993) TOBB Ekonomik Rapor-1992 s.100 (1988-

1989 Yillari).

(*) Sivil lstihdqm, galisma gadinda olup ayni ve nakdi gelir kargilig) bir igde galisan veya igle ilgis
devam eden (Ucretli+lgveren+ Kendi Hesabina Galigan+ Ucretsiz Aile isgisi) Nufusdur.

Tablo 2.11 - isglciniin istihdam Konumuna Gore Daglimi

1972 1982 1989

Ucretii-Maagh 24,5 28,6 369
Isveren 1,1 1,1 30
Kendi Hesabina Caligan 27,3 26,5 258
Ucretsiz Alte Isglict 47,1 438 34,2
100,0 100,0 100,0

Kaynak: G. Kazgan ve arkadaglart age. s. 15

dikkat gekilmigtir. Ancak, faktdr gelirlerinden alinan payin distiigiine iligkin
rakamlar Siileyman Ozmucur'un asagida adi gecen aragtirmasindan alinmugtir.
Sozkonusu aragtirmada 1991 ve 1992 yillanna iliskin rakamlar yer almadig icin
konu hakkinda dogru bir degerlendirme yapmak miimkiin degildir. Bununla
birlikte iggiicii istihdam konumunda iicretli ve maaglhlarin oran: yillar itibariyle
artarken, licretsiz aile iggiicii (tarim kesimi) oraninda azalma meydana gelmig-
tir. Isgticii istihdamindaki dagilim 1972-1989 yillar: itibariyle agsagidaki gibidir.

Ucretli kesimin istihdam payindaki artig, 1972'den 1982'ye 24.5'den 28.6'ya
yiikseldigi halde, aym yillarda faktor gelirlerinden aldigi pay 30.9'dan 24.6'ya
inmigtir. 1982-1990 ddneminde ise istthdam payindaki artig 36.9'a yiikselirken,
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Tablo 2.12 - Yurt ici Faktor Gelirlerinin Fonksiyonel Dagslmu
{(1973-1890)

YILLAR TARIM UCRET DIGER YILLAR TARIM  UCRET  DIGER

1963 412 215 373 1983 20,5 24,8 54,7

1873-75 30,0 30,9 39,1 1984 20,4 21,6 58,0
1976-77 30,0 34,8 35,0 1985 19,1 18,8 62,1
1978 26,7 35,2 38,0 1986 18,1 17,7 64,2
1979 24,3 32,8 42,9 1987 17,8 17,0 65,4
1980 23,9 26,7 49,4 1988 15,8 14,0 70,2
1981 23,1 24,6 52,3 1989 15,4 14,9 69,7
1982 21,8 24,6 53,6 1890 17,2 14,2 68,6

Kaynak: G. Kazgan ve arkadaglar age. s. 16

faktor gelirlerinden alinan pay 14.2'ye diigmiistiir. Daha 6nce de belirtildigi
tizere, 1989-1990 yillar1 rakamlarinda énemli farkhiliklar vardir. Bu nedenle ya-
pilacak yorum ve degerlendirmelerde bu durum gézéniinde bulundurulmali-
dir. (18) Tablo 2.25'de iicretlilerin payi 1987'de 18,1; 1988'de 17,4; 1989'da 20,5;
1990'da 21,7 1991'de 23,6 olarak revize edilmistir.

Istihdamdaki artisa ragmen gelir payindaki diisiisiin nedeni su sekilde yo-
rumlanmaktadar.

"S6zkonusu olgu, bu olumsuz gidigin temelintle istihdamun reel iicret esnek-
liginin ¢ok diigiik olmasinin yattigin: gdsterir. Yani, ancak ¢ok yiiksek oranli re-
el licret-maag diistigleri kendisinden ¢ok daha kiigiik oranl: istthdam artis1 yara-
tabilmekte, bu da, yurtici gelirde licret-maag paymun siirekli diigligline yolag-
maktadir. Modern sektdr, ayni reel ticret haddinde dahi artan sayida ig¢i masse-
demeyip, kendisinin biiyiidiigii bir siirecte, ancak siddetle diisen reel ticretlerle
istihdami artirabilmektedir." {19)

Sanayi iilkelerinde faal niifusun %70-80'inin iicretli konumunda oldugu hal-
de, Tiirkiye'de kendi hesabina galisan ve tlicretsiz aile is¢iliginin %60'lara varma-
s1 ve bunlann iggiicii piyasasinin diginda kalmalari, Tiirkiye'de isgiicli piyasast-
nin geligmesini engellemektedir. Isgiicii piyasasinin gelismesini engelleyen di-

(18) Suleyman Ozmucur faktsr gelirleri dagilimina iliskin bulgularini daha sonra revize et-
mis ve gecici kaydiyla yeniden diizenlemistir. Revize edilen rakamlar daha yiksek
olup, Tablo: 2.25'de yeralmaktadir.

{19) Maliye ve GUmrik Bakanhigi APK Yayini No: 1986/275 "Turkiye'de Vergi Yok
(1975, 1984)" Kitap 15. 11
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ger bir olgu da, iggiicii fazlasinin niteliksiz (vasifsiz) olmasi ve niteliksiz iggiicii-
niin arz esnekliginin yiiksek olusudur. Cok diisiik ticretle vasifsiz isgi gahgtir-
mak miimkiin olmaktadir.

Tablo: 2.11'deki veriler gbzdniinde bulundurularak, tarimin faal niifus igin-
deki paymn %50'ye yakin oldugu diigtiniiliirse, faktdr gelirleri icinde niifusa
gore en diigiik pay1 tarim kesiminin aldig: goriilecektir. Bu durum uzun yillar-
dan beri tarimin milli gelirden aldig1 paym degismedigini gostermektedir.

Bilindigi gibi kamu kesimindeki iicretliler ile sendikali ig¢ilerin 1989 yiln-
dan itibaren {icretlerinde reel artiglar oldugu bir gergektir. Ancak, organize ol-
mayan sosyal giivenlikten yoksun kesimin ticretleri son derece disiiktiir. Bu ke-
simin toplam tizerindeki agirhig: konusunda farkli gériis ve tespitler sonucu et-
klleyebllecektlr Ozellikle kay1tdist ekonominin boyutunun yeterince bilinme-
mesi yapilan biitiin hesap ve tahminleri altiist edebilir.

5. Ucret Seviyesindeki Geligsmeler

Ucretli kesimin yagam seviyesinin yiikseltilmesinin yollarindan ilki ticretler
genel seviyesinin yiikseltilerek, faktdr gelirlerinden alinan payin yiikseltilmesi,
ikincisi ise {icretlerin vergilendirilmesinde vergi yiikiiniin hafifletilmesine yone-
lik politikalarn izlenmesidir.-

12 EyKil 1980 miidahalesi ve 1982 Anayasasinin sendikalarn faaliyetleri tize-
rindeki olumsuz etkileri ile izlenen sosyal ve ekonomik politikalar, 1980-1988
déneminde ticretli kesimin aleyhine gelismesine neden olmusg ve reel ficretler
bu dénemde gerilemigtir. 1989 yilindan itibaren ise ticretler genel seviyesinde
beili bir iyilesmenin oldugu goriilmektedir.

Ucretler genel seviyesindeki artiglar gerek iicretli kesimin ge¢mis yillardaki
kayiplarini kapatmak gerekse izlenen genel politikadaki degisikliklerle ilgilidir.
Ucretlerdeki artiglar verimlilik ve hizmetlerin kalitesindeki yiikselmelerle ilgili
degildir. Ancak, 1989 yili ticretleri baz alinarak Tiirk Harb-Is Sendikas: tarafin-
dan yapilan bir aragtirmada 1989-1992 yillarinda yapilan yiiksek artiglara rag-
men, 1992 yilinda 1979 yilmin gerisinde kalindig1 hesaplanmsgtir. S6z konusu
aragtirmaya gdre 1979-1992 yillar1 arasinda ortalama ficret seviyelerindeki de-
gismeler Tablo: 2.13' de goriildigii gibidir.

Tiirk Harb-Ig Sendikasi tarafindan yapilan aragtirmada farkl fiyat endeksi
kullanildig igin 1979 yihina gore 1992 yilinda {icretlerdeki kayip %14.8 olmakta-
dur. Tarafimizca DIE tarafindan agiklanan (TEFE) toptan egya fiyatlar endeksi
kullanilarak yapilan hesaplamalarda ise 1991 ve 1992 yillarinda 1979 yilina gore
ticretler genel seviyesinde 1991 yilinda %24.4 1992 yilinda ise %27.5 reel artig ol-
dugu ortaya ctkmaktadir. Fiyatlardaki degisimlerde daha ¢ok toptan egya fiyat
endeksleri kullanmlmaktadir. Bununla birlikte ticretliler yoniinden tiiketici fiyat-
Jlar1 endeksi daha anlaml olmaktadir.

43




T e e et e e

Tablo 2.13 - 1979-1992 Doneminde Reel Ucretierdeki
Degisimler (1)

YIiL UCRET UCRET FIYAT FYAT REEL UCRET REEL UCRET
ARTISLARI  ENDEKSI  ARTISLARI ENDEKSI ENDEKSI  DEGISiMI

1979 - 100,00 - 100,00 100,00 -
1980 78,8 178,80 94,3 194,30 92,00 -8,0
1981 46,4 261,70 376 267,40 97,80 2,2
1982 243 325,30 32,7 354,80 91,60 -84
1983 11,9 364,00 31,4 466,20 78,00 -22,0
1984 24,4 452,80 48,4 691,80 65,40 -34,6
1985 38,3 626,20 44,9 1002,40 62,50 -37,5
1986 23,1 770,80 34,6 1349,20 57,10 -42,8
1987 34,3 1035,10 38,8 1872,70 55,30 -44,7
1988 25,0 129380 - 75,4 3284,70 39,40 -60,6
1989 185,7 3696,30 64,3 5396,70 68,50 -315
1990 47,1 5437,20 60,4 8656,30 62,80 -37.2
1991 1484 13506,00 711 14810,90 91,20 -8,8
1992 66,2 24447,00 77.8() 26333,80 85,20 -14.8

(") 1992 yil enflasyonu tahmini olarak alinmistir.
(1) Tark Harb-lIs Sendikasi raporu

Genel ticret seviyesi konusunda gesitli fiyat ve {icret serileri kullanilarak
farklx sonuclara ulagsmak herzaman miimkiindiir. Bu nedenle konu hakkinda
fazla spekiilasyona girmeden sunlar sdylenebilir. Ucretler genel seviyesi 1980-
1990 déneminde, 1989 yilindaki %185'e varan artiglara ragmen 1979 yih ficret
seviyesinin altinda kalmugtir. 1991 ve 1992 yillarinda ise genel iicret seviyesinde
bir yiikselme goriilmiistiir. Ancak, 12 yillik ficret endeksinde en iyimser hesap-
lamaya gore artig %27,5'de kalmaktadir. Bu artig milli gelir arigindan kaynakla-
nan refah pay: artigmnin gerisindedir. Diger bir ifade ile iicretli kesim 1980-1992
doneminde milli gelir artisindan yeterince pay alamamusg, hatta Tiirk Harb-Is
Sendikas: tarafindan yapilan aragtrmaya gore 1979 yili iicret seviyesinin geri-
sinde kalmustir.

Konunun kamu personeli yéniinden degerlendirilmesinde ise sunlar sdyle-
nebilir. Personel harcamalarirun GSMH igindeki payr 1990 yilindan itibaren
yiikselmistir. Bu oran 1981-1989 yillar ortalamasi %4.65 olmasina ragmen, 1990
yiiinda 7.5, 1991'de 8.9, 1991'de 9.5, 1992'de 9.6 olmustur. Bu verilerden hareket-
le ticretli kesimin milli gelirden aldig1 payn yiikselmekte oldugu sdylenebilir.
(Bkz. Tablo: Ek 1) Kamu kesimindeki artiglarin 6zel kesime de yansidigs bir ger-
gektir, (20} '
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Tablo 2.14 - 1979-1992 Fiyat ve Ucret Endeksleri ve
Ucretlerdeki Reel Gelismeler {TEFE Gére)

1 2 3 4 Reel Reel
(TEFE) Fiyat Ucret Ueret Ucret Ucret

Yii ' Endeksi Artiglan Endeksi Endeksi 4/2 Degigimi (%)
1979 - 100 100 - 100,0 100,0 -
1980 98,7 198,7 78,8 1788 89,9 -10,1
1981 354 269,0 46,4 2617 97,3 2,7
1982 270 3416 243 3253 95,2 -4,8
1983 30,5 4458 1.9 364,0 81,6 -18,4
1984 50,3 670,0 244 4528 67,6 -324
1985 432 959,5 38,3 6262 65,3 34,7
1986 29,6 1,243,6 23,1 7708 819 -38,1
1987 32,0 18415 34,3 1,035,1 63,0 37,0
1988 70,5 2,798,8. . 250 1,293,8 46,2 -53,8
1989 83,9 45872 185,7 3,696,3 80,5 -18,5
1990 52,3 6,986,3 47 1 54372 778 22,2
1991 55,4 10,856,8 1484 13,506,0 1244 +24,4
1992 62,1 17,598,8 66,2 22,4470 1275 +27,5

(1) 1982-1992 yillarina ait DIE'ye ait TEFE endeksi rakamiari DPT Temel Ekonomik Géstergeler
s. 57 den alinmgtir.
(3) Tablo 2.13'ten alinmighr.

6. Sendikalagma Oram

Tiirkiye'de sendikalagma orant Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: istatis-
tiklerine gére %60 civarindadir. Genellikle sendikali igcilerin {icret seviyesi daha
iyidir. Ancak, sendikalagma yogunlugu daha ¢ok kamu kesimi igyerlerinde
meydana gelmekte, 6zel kesimde daha diigiik seviyede kalmaktadir. (Tablo
2.15) Ancak, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhiginin bu istatistiklerine rag-
men toplu sézlesmeden yararlanan sendikall is¢i sayist kamu kesimi dahil
1.200.000 dolayinda olup bu rakam toplam SSK'ya kayith ig¢i sayisinn %30'u ci-
varinda kalmaktadir. Caliganlar iginde memurlar da dikkate ahndiginda bu
oran %20'ye kadar diigmektedir. Bu durum genel licret seviyesinin diigiik olma-
sina neden olmaktadir.

{20) Personel Harcamalar / GSMH oramnin hesabinda yeni milli ge!ir serisi kullanilmshr.
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Tablo 2.15 - Galisan Toplam isci ve Sendikal isci Sayisi

yil Toplam . Sendikal: lggi Sendikalagma
Is¢i Sayisi Sayisi Orani
QOcak -1987 3,145,652 1,977,066 62,9
Ocak-1988 3,354,718 2,120,667 63,2
Ocak-1989 3,525,956 2,227,898 63,2
Ocak-1990 ' 3,495,087 1,921,441 55,0
Ocak-1991 3,573,426 2,076,679 58,1
QOcak-1992 3,606,170 . 2,192,792 60,8
Ocak-1993 3,683,426 2,341,979 63,6

Kaynak: TOBB 1992 Yillik Ekonomik Rapor SY. 102 (Galisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgindan)
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E. GELIR UZERINDEN ALINAN VERGILERIN
KAYNAKLARINA GORE DAGILEME

1. Tevkif Suretiyle Alinan Gelir Vergisinin Kaynaklarina
Gore Dagilimi (Tahakkuk)

Tablo 1.5'de de gbsterildigi iizere, son yillarda toplam vergi gelirleri i¢inde
gelir izerinden alinan vergilerin pay1 azalirken katma deger vergisi ve diger
dolayl1 vergilerin pay: artmaktadir.

Tablo 2.16'nin incelenmesinden de goriilecegi gibi, 1987 yilindan itibaren ge-
rek toplam vergi gelirleri icinde gerekse toplam gelir vergisi iginde iicretlilerin
ddedigi vergi orani, yillar itibariyle yiikselmigtir. 1987 yilinda ticretliler toplam
gelir vergisinin %35'ini 8dedigi halde, 1990'da bu oran %55'e yiikselmis olup,
izleyen yillarda da bu oran yiikselerek devam etmistir. Ucretliler fizerinden ali-
nan vergilerin bityiikliigii ile ficret gelirleri arasinda sik: bir iligki vardir. Ucret
gelirleri arttikga buna bagli olarak ficretler iizerinden alinan vergi hem oransal
olarak hem de miktar olarak artmaktadir.

Tablo 2.16 - Kesinti Suretivle Alinan Gelir Vergisinin
Kaynakiarina Gére Dagihimu {Tahakkulk)

Gelirin Tiri 1987 1988 1989 1990 1881 1992* 1993*
Ucretlerden Yapilan Kesintiler 350 452 50.8 550 563 550 56
Serbest Meslek Odemelerinden 18 2.1 2.8 33 35 2% 30
Ingaat syerinden 24 3.0 2.9 36 24 25 22
Kiralardan Alinan 2.0 28 48 53 42 37 35
Kurumlar Vergisinden Muaf '

ve Milstesna Kaz. Alinan 1.4 19 1.8 15 1.8 22 23
Tahvil, Hazine Bonosu ve Benzeri 0.2 04 0.7 08 0.9 1.1 14
Kagit Faizleri

Mevduat Faizlerinden 4.0 4.0 59 5.1 43 52 50
Zirai Uriin Tevkifatlanndan 48 45 40 38 35 31 30
Digerinden 10.6 9.3 3.8 53 5.7 83 80
Kesinti Suretiyle Alinan Vergiler Toplami 618 731 775 837 8286 840 845
Yilhk Beyanname Alinan G. V. Top. 382 269 225 163 174 160 155
Toplam (%) 1000 1000 1000 1000 1000 100.0 100.0
Ocret Tevkifatlarinin Toplam

Tevkifata Orani 566 618 65.5 657 681 654 66.2

Kaynak: Vergi Istatistikleri Yilligi. 1982-1991 s. 60
(*} Dr. Veysi Sevig 17.12.1993 Tarihli Dinya Gazetesi
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Tiirk vergi sistemi beyan esasina dayal: cagdasg bir sistem olmasina ragmen,
gelir vergisi iginde kesinti suretiyle alinan vergilerin oraninin %85 seviyesine
¢tkmasi nedeniyle bu 6zelligini kaybetmektedir. Beyanname ile toplanan %15
oranindaki verginin biiyiik bir kismmmn da "Hayat Standard: FEsasasi'na gére
toplandig1 dikkate alinirsa, sistemin serbest beyan esast 6zelligini kaybeden bir
nitelik kazand1g1 séylenebilir.

Ornegin, 1993 yilinda, 264.203 milyar TL. vergi gelirleri tahsilah iginde beya-
na dayanan gelir vergisi tahsilat1 gegici vergi dahil 13.944 milyar TL.dir. Gétiirii
usule tabi olanlarin 6dedigi gelir vergisi tutar ise 962 milyar TL.dir. Kurumlar
tarafindan &denen 18.555 milyar TL. kurumlar vergisi ve gecici vergi de dahil
edildiginde, gelirlerden alinan vergilerin %31.4'{iniin beyanname ile kalan
%68.6'stnin ise tevkifat usulii ile toplandig ortaya ¢ikmaktadir. Kurumlar vergi-
si dikkate alinmadiginda ise, gelir vergisinin %86'sinin tevkifat usuli ile toplan-
difr goriilmektedir. '

Son olarak gu kiigiik ayrintiy1 gézden kacirmamak gerekir. Tabloda gosteri-
len serbest meslek 6demeleri, ingaat ileri, kiralama ve zirai {iriin satiglarindan
yapilan tevkifatlarin bir kism, ilgili kazanglar yillik gelir veya kurumlar vergile-
ri beyannamelerine dahil edilmekte ve daha sonra kesinti suretiyle alinan bu
vergiler beyannameler iizerinden mahsup edilmektedir. Bu nedenle yillik be-
yennameler ile beyan edilen vergiler 3-4 puan daha artabilir. Bunun sonucu ola-
rak, gelir vergisinin (1993 yil1 icin) %86'sinin tevkifat suretiyle alindig1 dogru oi-
makla birlikte, genel anlamda yillik beyanname ile beyan edilen vergilerin mah-
suplar nedeniyle %20'ye yaklastig1 séylenebilecektir. Ucretlilerin de ¢ok az bir
kisminin y1llik beyanname verdigi unutulmamahdir. Ancak, bu ayrintilar sonuc
tizerinde fazla etkili degildir. Bu aciklamalarimiz gelir tizerinden alinan vergile-
rin bliyiik &l¢iide kaynakta kesinti yOntemiyle tahsil edildigi gercegini degistir-
memektedir.

2. Kurumlar Vergisi Dahil Gelir Uzerinden Alinan Vergilerin Dagilim

Tirk Vergi Sistemi 1986 yilindan itibaren tiniter Ozelligini kaybettigi icin ku-
rumlar tarafindan 6denen vergilerin bir kisminin kar pay (temettii} olarak ger-
¢ek kigiler tarafindan beyani miimkiin olmamigtir. Bu durum gelir vergisi ra-
kamlarimin gergek durumu yansitmasma imkan vermemektedir. Diger bir anla-
timla, kurumlar tarafindan ddenen vergilerin bir kismi kurum ortaklarinin gelir
vergisi olarak 6denmektedir.

Konuya daha gergekgi yaklasabilmek amactyla kurumlar vergisi de dahil
olarak yapilan hesaplamada ticretler iizerinden 8denen verginin pay1 yaklagik
10 puan daha diigmektedir. Ancak, bu diigiis bile gelir tizerinden 6denen vergi-
lerin yaklagik yarisinin ticretliler tarafindan odendigi gercegini degistirmemek-
tedir.

Gelir vergisinin 1987 yilinda %36.5'ini Odeyen iicretlilerin pay1 her yil arta-
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Tablo 2.18 - Kurumlar Vergisi Dahil Gelir Uzerinden Ahnan
Vergilerin Kaynakiarina Gére Oransal Daginm

(Oran) (*)
Gelir Thrieri 1987 1988 1989 1950 1991 1992 1993
1- Beyana Dayanan Vergiler
(Gotlrd Dahil) (GV+KV) 49,36 49,00 40,24 32,78 28,81 2784 27,06
2- Gelir Vergisi Tevkifati 50,64 51,00 59,76 67,22 7119 7216 7294
- Ucretlilerin Payl 2547 31,53 39,16 44,18 4855 4770 4775
- Digerieri 25,17 19,47 20,60 23,04 22,63 2446 2545

(*) Tablo 2.17'den hesaplanmistir.

rak bu oran 1988'de %454'e, 1989'da %53.43'¢, 1990'da %55.2'ye, 1991'de %58.8e

ve 1992'de ise %55.7'ye yiikselmistir. 1993
edilmektedir. Beyanname ile to

n1 oranda azalmugtir.

yiinda bu orarun %56 oldugu tahmin
planan vergilerin orani ise belirtilen yillarda ay-

Ucretli kesim digindaki miikelleflerce gelir tizerinden 6denen vergilere, ku-
rumlar tarafindan 6denen kurumlar vergisinin de dahil edilmesi halinde, {icret-
lilerin 8dedigi verginin toplam icindeki pay1 azalmakla birlikte bu oran 1987'de
%25.5 iken, 1988'de %31.5", 1989'da %39.2', 1990'da %44.2', 1991'de 7%48.6,
1992'de %47.7 olarak gerceklesmistir.
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F. YURTICI FAKTOR GELIRLERI DAGILIMINDAKI
GELISMELER (1973-1991)

 Ucret ve maag gelirlerinin faktdr gelirlerinden aldig) pay konusunda yapilan

gesitli aragtirmalarda {icret ve maas gelirlerinin 1989 yilindan itibaren reel ola-
rak artti$1, ancak bu artisin fazla yiiksek olmadigr anlagilmaktadir. Ulkemizde
D.1E. diginda baz kisi ve kuruluglar tarafindan da gelir dagihmi konusunda ce-
sitli araghrmalar yapilmaktadir. Ancak, bu aragtirmalarda izlenen yontem, arag-
tirmanin kapsami ve temel alinan milli gelirin 8liglisii veya arastirmanin amact-
nin farkli olmast gibi nedenlerle farklt sonuglar elde edilmektedir. Ornegin;
1987 y1l1 igin ticretlilerin GSMH'dan aldiklar pay Oguz Oyan tarafindan %16.3
hesaplandi$: halde, DISK-AR'1n aragtirmasina kaynaklik eden Siileyman Ozmu-
cur'un iki ayr1 aragtirmasinda ise %18.1 ve %17.0 olarak hesaplanmugtir. (Tablo:
2.19) Tablo:2.19'da faktdr gelirleri dagilimm konusunda yapilan gegitli arastirma
sonuglarma yer verilmigtir. Ucretlilerin 1973 yilinda faktdr gelirlerinden aldig
pay % 28-30 civarinda oldugu ve iicretli kesimin genel nufus igindeki pay: artti-
g1 halde bu oran 1991 yilina gelindiginde %23'lerde kalmasy, ticretli kesimin ge-
lir seviyesindeki gerilemeyi gdstermektedir.

Tablo 2.19 - Yurtici Fakidr Gelirvinin Dagihiminda Ucret
Gelirlerinin Payi

YILLAR SULEYMAN OZMUCUR DIGER
(*) )

1973 - 30,9 28.3(1)

1980 . 26,7 26,7 -

1981 24,6 24,6 -

1982 24.6 24,6 -

1983 233 24,8

1984 19,0 21,6

1985 18,2 18,8

1986 17,6 17,7 -

1987 18,1 17,0 16,3(1)

1988 17,4 14,0 17,40(2)

1989 20,5 14,8 20,53

1990 21,7 14,2 : 21,66

1991 236 - 23,62

{*) S.Ozmucur tarafindan revize edilen ve 1987-1991 dénemi gegici kaydtyla eklenen veriler.

(**} S. Ozmucur - Milli Gelirin Ug Aylik Dénemler ltibariyle Tahmini 1.T.O-1987 ve DIE'den naklen.
Gllten Kazgan- |.Onder-R.H. Kirmanoglu-N. Tuncer. Tirkiye'de Gelir Boliisimiint Bozan Et-
kenler ve lyilegtirmesine lligkin Politikalar, TOBB Yayim Ankara-1992 s. 16

(1) Cduz Oyan, Diga Aglima ve Mali Polltlkalar Tirkiye: 1980-1989 s. 176-183 V. Yayinlan Anka-
ra-1989

(2} 3. Stitundaki 1988-1991 yillarina ait rakamlar: S. Ozmucur'un *Fonksiyonel Gelir Dagilim* adls
aragtirmasindan alinmig olup revize edilen rakamlardir. (DISK-AR. Dergisi Sy. 6-7 Aralik -
1993)
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G- UCRETLILERIN 1980-1992 YILLARINDA
MiLLi GELIRDEN ALDIGH PAY VE ODEDIKLERI
VERGI (EFEKTIF VERGI YUK{)

1. Gelir Gruplarinin Odedikleri Vergilerin Vergi Gelirleri I¢indeki Payr

Tiirk Vergi Sisteminde, gelir vergisi ve kurumlar vergisi gelir tizerinden ali-
nan vergilerdendir. Gergek kigilerin (licret, faiz, kira ve kar) gelirleri gelir vergi-
sine, kurumlarin gelirleri ise kurumiar vergisine tabidir. I-E boliimiinde belirtil-
digi iizere, 1986-1993 doneminde kurumlar vergisi orani %46 oldugu i¢in elde
edilen kar paylan (temettiiler) gelir vergisi beyanina dahil edilmemistir. Bu ne-
denle efektif vergi ylikiiniin bulunmasinda kurumlar tarafindan 6denen vergi-
lerin de gelir vergisi gibi dikkate alinmas: daha gergekgi olacaktir. Bunula bir-
likte Hrnegin KIT'ler tarafindan 6denen kurumlar vergisinin gelir vergisi olarak
dikkate alinmas: efektif vergi yiikiiniin bir miktar daha yiiksek ¢ikmasina ne-
den olacaktir. Gegmig yillarda dniter sistem uygulanmus olsaydi, kurumlar ver-
gisi olarak 6denen vergilerin bir kisrm gelir vergisi olarak 6denmis olacakt:.

Toplam efektif vergi yiikii, gelir iizerinden 6denen vergilerin elde edilen
gelire oranudir. Gelir {izerinden alinmayan diger vergiler (tliketim ve servet ver-
gileri) burada ifade edilen efektif vergi yiikii hesabi i¢inde yer almamaktadir.

Vergi gelirlerinin (tahsilat) gelir gruplar veya gelir tiirleri itibariyle dagiliou
Tablo 2.20'de gosterilmistir.

Tablo 2.20 - Vergi Gelirlerinin (Gelir+Kurumlar) Fakior
Gelirierine Gore Daglimu (Milyar TL)

Maas ve Ucretiiler Digi

Yillar Vergi Tarim Maagve  Toplam Kira Faiz Diger
Gelirleri Ucret (14243) (1) (2) (3)
1987 4,969 166 1,265 3,537 73 155 3310
1988 7812 246 2,463 5,103 153 239 4,710
1989 14,763 453 5,781 8,528 548 748 7,235
1990 26,589 803 11,748 14,037 1121 1,254 11,662
1991 44,551 1,340 21,632 21,579 1596 1,988 17,995
1992 79,691 2,143 38,016 39,536 2516 4,295 32,725

Kaynak: Adil Temel "Gelirden Alinan Vergilerle llgili Efektif Vergi Yiki Analizi- (1987-1992) Ocak
1994 DPT Iktisadi Planlama Genel Midurligu (Yayinlanmamigtir)
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2. Efektif Vergi Yiikii (Orani)

Efektif vergi yiikii bir toplumsal kesim tarafindan ddenen vergilerin o kesi-
min faktor gelirlerine oram olarak tanimlanmaktadir.

Vergi gelirlerinin faktdr gelirlerine gbre dagilimu ve tarim, maag ve ticret ge-
liri elde edenler ile maas ve iicret dist (kira, faiz, kar) gelir elde edenlerin 6de-
dikleri vergi oranlari ile efektif vergi oranlar: Tablo: 2.21'de yer almaktadur.

Buna gore 1987-1992 yillarinda ortalama efektif vergi oran1 %7.8'dir. Diger
bir anlatimla faktdr gelirlerinin sadece %7.8'1 gelir ve kurumlar vergisi olarak
devlete intikal etmektedir. Bu hesaplamaya gore licret ve maag gelirlerinde bu

. Tablo 2.21 - Vergi Gelirlerinin Faktor Gelirlerine Gore Oransal
o Dagilimu ve Efektif Vergi Oranian

. “a, Odedikleri Vergiler  Maag ve Ucret digi

“Yillar Tanm Maagve Toplam Kira Faiz Diger  Maagve Tarim+ Maag
: (Kar) Ueret ve
Ucret Digt

1987 33 255 712 15 3,1 66,6 25,5 745
1988 32 315 65,3 2,0 3,1 60,3 A5 68,5
1989 3.1 39,2 57.8 3,7 51 49,0 39,1 60,9
1990 30 442 52,8 42 4,7 439 44,2 55,2
1991 30 48,6 48,4 36 4,5 40,4 48,6 51,4

1992 2,7 47,7 496 32 54 411 47,7 52,3

b. Efektif vergi Oranlan

1887 1,37 9,6 8,79 1,84 3,81 10,28 9,6 10,16
1988 1,22 10,64 7,27 2,91 247 8,52 10,64 8,49

1989 1,26 11,61 7,46 717 4,45 8,05 11,61 8,72
1990 1,22 11,97 8,18 9,83 511 8,60 11,97 9,40
1991 1,51 10,85 8,90 7,94 458 10,05 10,95 10,41
1992 1,48 11,19 9,30 7,08 514 10,70 11,19 10,78
Efektif
Vergi Orani 1,3 11,0 83 8,1 43 94 11,00 9,66
1987-1992
{ort.7,8)

Kaynak: Adil Temel age. s. 9'dan derlenmistir.
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e

oran %11, kira gelirlerinde %6.1, faiz gelirlerinde %4.3, kar gelirlerinde (ticari ve
mesleki kazanclarda) %9.4 seviyesinde kalmaktadir. Goriildiigii gibi 1987-1992
yillart arasinda maag ve ticretlilerin dedikleri vergiler 22.2 puan artarken aym
dénemde ticretdisi kesimlerin 6dedigi vergiler ayni oranda diigmiigtiir.

Siileyman Ozmucur tarafindan hesaplanan revize edilmig gelir daglhml
oranlar1 esas alinarak yapilan hesaplamaya gore iicretli kesimin efektif vergi
yiikii (oran1) daha yiiksek gikmaktadir. Ucretli kesimin 1987-1991 yillart arasim-
da efektif vergi yiikii devamli bir bigimde artis gOstermigtir.

Tablo 2.22 ve 2.23'iin birlikte incelenmesinde su sonug ortaya gikmaktadir.
Ucretli kesimin gelir pay: arttikca vergi yiikii orani da artmaktadir. Ucret dist
kesimlerin vergi yiikii oraninda ise hemen hemen hig bir degisiklik olmamugtir.

Arastirmamizin ITI. Bolimiinde belirtildigi tizere asgari ticretlinin gelir ver-
gisi yiikii %19 oldugu halde 1991 yilinda vergi yiikii oraninin %8.4'te kalmasi,
Tiirkiye'de vergmm sadece kayda girenlerden alindigin, diger kesimlerden ali-
nan verginin ise son derece diisiik seviyede kaldigini gstermektedir. Ucretler-
deki efektif vergi yiiklintin asgari ticretlinin alinda kalmas: da 6nemli bir bul-
gudur. Bu durum tcretler cephesinde de vergi kayip ve kagaginun oldugunu
gbstermektedir. Vergide yatay adaletin bulunmadig III. Béliimde genis bir ge-
kilde aciklanmugtir. Asgari ticretlinin vergi yikii %19 oldugu halde ortalamanin
%17 civarimda (Tablo 2.21'de bu oran %11 olarak gosterilmistir) kalmasinin ka-
yit digt ekonomiden bagka diger bir sebebi de 6zellikle kamuda galigan memur-
larin maaslarmin bir kisminun (6zel hizmet tazminatlar! ve benzeri tazminatlar
ve lojman yardimlari ile eg ve ¢ocuk yardimlar gibi sosyal yardimlar) vergiye
tabi tutulmamasi olabilir.

Tablo 2.22 - Ucretli Kesimin Efektif Vergi Yiikii Oranilar
{1987-1991) (Milyar TL}

1 2 3 4 374
Yurtigi Faktsr  Ucretli kesimin  Ucretli kesimin  Ucretiilerin ddedilderi  Efektif vergi
Yillar Gelirleri (*) Pay1% Geliti (1X2) Vergi Orani
1987 65,5103 18,1 11,8574 1,265,5 10,67
1988 113,647,5 17.4 19,7747 24633 12,45
1989 199,986.,6 20,5 40,9972 5,781,3 14,10
1990 335,767,6 21,7 72,861,6 11,7481 16,12
1991 528,580,8 23,6 124,747 4 21,6315 17,34

(*) A.Temel ve Arkadaglari A.g.a. s.18
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Tablo 2.23 - Ucret Dist Kesimlerin Efektif Vergi Yiki
(1987-1991) {(Milyar TL)

Ocret digi Kesimierin

Yurtigi Ucretdig! Efektif Toplam
Faktdr Gelirleri Kesimlerin Vergl ylki Efektif Vergl
' payt Odedikieri vergiler % Yiiki (%)
Yillar (1) (2) (21) 3
1987 53,652,9 3,703,0 6,90 7,58
1988 93,8728 5,348,9 5,69 6,87
1999 158,989,4 8,9815 5,65 738
1990 262,906,0 14,8406 5,64 7,92
1991 403,843 4 229191 : 5,67 8,43

1987-91 ortalamast 591 76

(1) DPT. A. Teme! ve arkadaglari a.g.e. s. 18'den alinmisgtr.

(2) S. Ozmucur'un fonksiyonel gelir dagilimi aragtirmasindan alinmigtir.

(4) A.Temel, a.g.e. s. 8'den alinmigtir.

(3) Toplam gelir ve kurumiar vergisinin toplam yurtici faktor gelirlerine oranlanmast suretiyle
hesaplanmigtir. (Bakiniz Tablo: 2.20 ve 2.22)
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H. UCRETLILER UZERINDEKI VERGI BASKISI

Odenen verginin toplam gelire oraninin vergi yiikii olarak tanimlandig, ver-
gi yiikiintin 8denen vergi ile dogru orantili, deme iktidan ile ters orantili oldu-
gu daha &nce belirtilmisti. Herhangi bir kesimin faktor gelirlerinden aldigy pay
artarken, 6dedigi verginin toplam vergi gelirleri i¢indeki paymin da ayn oran-
da artmasi halinde o kesim tizerindeki vergi yiikii azalmaz.

Nitekim 1988-1990 yillan arasinda ticretli kesimin gelirinde reel arhiglar ol-
dugu halde, vergi baskisi katsayisinda ayni dlgiide bir iyilesme olmanmgtir. Uc-
retli kesimin ddedigi verginin toplam vergi gelirleri icindeki payinin bu kesimin
faktor gelirlerinden (milli gelir) aldig1 paya oranlanmasi suretiyle bulunan kat-
say1, iicretli kesimin vergi baskis: katsayisini ifade etmektedir. Ucretli kesim
{izerindeki "vergi baskisi'nda son yillarda ¢ok az bir hafifleme oldugu goriil-
mektedir.

Tablo: 2.24'deki rakamlardan, iicretli kesimin 6dedigi verginin milli gelirden
aldig paya gore yaklagik iki kat fazla vergi 6dedigi, ticret digt kesimlerin ise
ayni degerlendirmeyle 6demeleri gereken verginin yaklagik yarist kadar vergi
ddediklerini sdyleyebilmekteyiz. Kurumlar vergisininde toplama dahil edilmesi
halinde iicretli kesim tizerindeki vergi baskisi katsayisi bir miktar daha diig-
mektedir. Burada alt: cizilmesi gereken diger bir husus da; ficret digt kesimlerin
katsayisiin gok diigiik gtkmas: zellikle tarimin vergi gelirleri i¢indeki payiun
diigiikliigiinden kaynaklanmaktadir. Tarim kesiminin efektif vergi yiikd % 1,5
civarindadir. Ancak tarim kesiminin elde ettigi gelire gore besledigi niifus ok
fazladir. Bu nedenle bu kesimden vergi alinamamaktadar.

Ancak, iicret bordrosundaki vergi yiikiiniin %20-35lerde oldugu halde tic-
retli kesimin efektif vergi yiikiiniin %17,3'de kalmasj, gerek iicretli kesimin ge-
rekse diger kesimlerin elde ettikleri gelirin altinda vergi ddediklerini, diger bir
ifade ile Tiirkiye'deki toplam efektif vergi ylikiiniin ¢ok diigiik oldugunu gos-
termektedir. Bu durumun tek bir nedeni vardir: O da Tiirkiye'de vergi kayip ve
kacagmin bilinenin veya zannedilenin tistiinde oldugudur.

Efektif vergi yiikii oraninin % 8'civarinda kaldig gozéniinde bulunduralur-
sa, gerek bordrolu ticretlilerin gerekse gelirlerini dogru beyan eden beyanname-
li miikelleflerin Tiirkiye ortalamasirun 4-5 kati vergi 6dediklerini sdyleyebiliriz.

Ucret tizerinden alman vergiler nedeniyle is¢i maliyetinin yiikseltilmesi, igci-
ye olan talebi azaltir ve bu durum istihdamin daralmastina, diger bir ifade ile ig-
sizlige yol agar. Isletme yoneticileri isciye 6dedigi ticret ve vergileri dogrudan
{iretim maliyetine ilave etmek durumunda kalacags i¢in maliyetier ylikselecek
ve fiyatlar genel seviyesi olumsuz yonde etkilenecektir. Ancak rekabet ortamin-
da fiyatlan artirmak miimkiin olmaz. Bu durumda firma yetkilileri alternatif
arayislar igine girerek sermaye girdisini artirmak suretiyle daha ileri teknoloji
ile calismay1 kendisi yoniinden daha karli bulabilir. Ulkemizde igsizlik oramnin
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Tablo 2.24 - Vergi Baskisi Katsayilar

1987 1988 1989 1930 1991

1. Ucretlilerin Faktdr Gelitlerinden Aldigi Pay - 181 174 205 21,7 238
2. Ucret Dig1 Kesimin Faktér Gelirlerinden Aldigi Pay 819 826 795 783 764
3. Ucretlerden yapilan Tevkifatin Gelir Vergisi Igindeki Payr 365 454 534 552 588
4. Ucretierden Yapilan Tevkifatin GV+KV lgindeki Pay: 255 315 392 442 485
5, Ucret Digi Kesimin Vergi Pay: | 635 546 466 448 412

6. UCRETLILER UZERINDEKI VERGI BASKISI KATSAYISI

i

1. Gelir Vergisine Gére (3/1) 201 261 260 254 2,49
2. GY+KV'ne Gore (4/1) 140 181 191 203 205
7. UCRET DISI KESIMIN VERGI BASKISI ORANI (5/2) 077 066 058 057 054

yliksek olmasi nedeniyle emegin arz esnekligi distiktiir. Bu durum ticretlerin
diigiik seviyede kalmasina neden olmaktadir.

1988 yilindan itibaren gerek sendikal faaliyetlerin canlanmas: gerekse siyasi
konjoktoriin ticretliler lehine gelismesi sonucu ticretlerde belli bir artig saglan-
mugtir. Tablo: 2.24'deki rakamlar tcretlilerin milli gelirdeki paylarmn artigin
bu gekilde agiklamakla birlikte, ticretliler {izerindeki vergi baskisinn ayn: oran-
da diigmemis olmasin, licretli kesimin geliri arttikca 6dedigi verginin de aym
oranda arttign ancak ticret dig1 kesimlerin 6dedikleri vergilerde hicbir artis ya-
pilamadigi gseklinde yorumlamak gerekir. Tablodaki rakamlar ticretlerde vergi
esnekliginin yiiksek oldugunu da gostermektedir.
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i- BULGULAR, TESPITLER VE BUNLARIN
DEGERLENDIRILMESI

1- Tiirkiye'de Gelir Dagilim1

Tiirkiye'de gelir dagilim adil degildir. Hanehalk: dilimlerinden en fakir
%20'si milli gelirin %5.24'tiini alirken en zengin %20'si %50'sini almaktadar. Di-
ger bir ifade ile ile halkin %80'i milli gelirin %50'sini geri kalan en zengin %20'si
de milli gelirin diger yarisini almaktadir. Gelir dagiliminda ge¢mis yillara gore
cok az bir iyilegme gdzlenmektedir. (Tablo 2.6)

DiE'nin anket sonuglarma gore 1987 yillinda maag ve ficret gelirlerinin faktor
gelirleri igindeki pay1 %27, miitegebbis gelirlerinin pay1 %57.7, rant gelirlerinin
payi ise %15.3'diir.

Maag ve ticretli kesimin 1989 yihindan itibaren milli gelirden aldif1 payda
artig gozlenmekte ancak bu olumlu gelisme aym dlgiide vergi yiikiine yansima-
masgfir,

Ucretli kesimin faktér gelirlerinden aldig: pay konusunda yapilan aragtirma-
larda farkli sonuglar ortaya konulmusgtur. Ancak, bu aragtirmalann ortak nokta-
s1, ficretli kesimin 1990-1992 déneminde gelirlerinin reel olarak arttig1 yoniinde-
dir. Artigm biiyiikliigii konusunda goriig birligi yoktur.

Gelir dagilimi aragtirmalary, tarim kesiminin faktér gelirlerinden aldig1 pa-
yin hizla diigtiigiinii ve bu kesimin gittikge yoksullagtiginu gostermektedir. Bu
olgy, tarimdan ilave vergi alma imkaninin son derece siurh olduguna igaret et-
mektedir.

2- Vergi Yiikii Incelemelerinin Onemi ve Tiirkiye'de Toplam Vergi Yiikii

Vergi kigilerin gelirini azalth1 icin 6deyen tizerinde yiiktiir. Vergi ytkd, ki-
sinin geliri ile 6dedigi vergi arasindaki oransal iligkiyi ifade eder. Bu bakimdan
kigilerin gelirleri {izerinden 6dedikleri vergilerin toplam gelire orar vergi ylikii
(kisisel objektif vergi yiikii ) olarak tanimlanmaktadir.

Toplam vergi yiikii ise, bir ekonomide toplanan biitiin vergilerin toplam ge-
lire (GSMH veya GSYIH) orandir.

Bir tilkenin maliye politikast gelir dagilimi, kalkinma plan ve programlari,
yatirim, ihracat, tegvik mevzuat: gibi makro ekonomik politikalarin sosyal ve
ekonomik etkileri fizerinde saglikli bir degerlendirme yapabilmek igin vergi yii-
kii incelemelerine ihtiyag vardir.

Mevcut vergi sisteminin sosyal gruplar1 ve ekonomik politikalar tizerindeki
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etkileri bilinmeden vergi konusunda yapilacak yasal degisiklikler veya reform- |
lar hicbir sekilde amacina ulagamaz.

1975-1984 yillarmi kapsayan bir arastirmada Tiirkiye'de nufus degiskeni dik-
kate alinarak hesaplanan toplumsal vergi yiikiindin 1975'ten itibaren devamli
diisme egiliminde oldugu sonucuna varilmgtir. Ayni araghrmada, net vergi
 yiikiiniin de 1977 yilinda %22.3 oldugu halde bu oranin 1984 yilinda (Sosyal

transferlerdeki artis nedeniyle) %14.7'ye diistiigi tespit edilmigtir.

Diger yandan, 1975-1981 déneminde diinya iilkelerindeki ortalama vergi

yiiklerinin (28.7-30.6) oranlar1 arasinda degistigi , Tiirkiye'de ise bu oranlarin
(22.4-27.1) oldugu hesaplanmustir. (21)

. Tiirkiye'de vergi yiikii oran1 1988 yilindan itibaren belli bir yiikselme goster-
- mektedir. 1988 yilinda %15.3 olan bu yiik, 1993'de %20.6'ya ylikselmigtir. Prafis-
* kal gelirlerinin (sosyal giivenlik primlerinin ) dahil edildiginde toplam vergi
. yiikii oram ise yine birincisinde oldugu gibi 1989 yilindan itibaren yiikselme
. ’egilimine girmis olup, bu oran 1993'te %25.6'ya ulagmugtir. (Tablo 2.1 ve 2.2)

o OECD iilkelerinde ortalama. vergi yiikii %38.4'tlir. Buna gore Tiirkiye'nin
vergi yiikit OECD iilkelerinden yaklagik 14 puan diigtiktir. (Tablo 54)

‘Ozellikle 1983- 1988 déneminde vergi yiikii oranlarinin diigiik seviyede kal-
dig1, 1989 yilindan itibaren ise genel vergi yiiki oranlarinda kismi bir arigin ol-
dugu gozlenmektedir. Ancak, vergi gelirlerindeki artiglarin kaynagmmn toplu-
un biitiin kesimlerini kapsamadig1, daha teknik bir deyimle vergi tabaninun
genigletilemedigi, verginin sadece iicretli kesimden alirur hale geldigi anlagil-
maktadir,

1989 yihindan itibaren gerek vergi esneklifinin gerekse vergi yiikii oranlari-
nin yiikselmesine ragmen kamu agiklannin hizla yiikselmesi olgusunu faiz gi-
derlerinin kamu giderleri igindeki agirliginin artmast ve kamu harcamalarinin
giderek yiikselmesi olarak agiklanabilir.

3- Efektif Vergi Yiikii ve Vergi Baskist

1993 yilina gelindiginde, vergi gelirlerinin %40'i1 meydana getiren gelir ver-
gisinin %85'inin kaynakta kesinti yoluyla, %15'inin ise beyanname veren miikel-
leflerden tahsil edildigi, tevkif suretiyle alinan vergilerin bilyiik bir kismunn Gic-
retlilerden saglandigy, {icretlilerin gelir vergisi icindeki paymin %55-56'y1 bul-
dugu goriilmektedir. -

(21) Turkiye'de Vergi Yikd (1975-1984) Maliye ve Gumrik Bakanhgr APK Yayim No:
1986/275
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Vergi yiikii ve gelir dagilimi aragtirmalarinda varlan diger bir bulgu ise
Tirkiye'de efektif vergi yiikiiniin (Gelir Vergisi + Kurumlar Vergisi Tahsila-
t1/Faktdr Gelirleri Toplami) ortalama %8 seviyesinde kaldig1 gergegidir. Bu
oran biitgelerin neden siirekli agik verdigini agiklayan cok dnemli bir gdsterge-
dir. Asgari iicretli bir is¢inin efektif vergi ytikii %19 oraninda oldugu halde, or-
talama yiikiin %8'de kalmas vergi kayip ve kagaimin boyutlarim ve ficretli ke-
simin agir bir vergi baskisi altinda tutuldugunu gistermektedir.

Ucretli kesimin vergi baskis: katsayisi (toplam gelir vergisi icindeki paymn
milli gelirden alinan paya orani) 1987 yili icin 2.01, 1988 yilinda 2.61, 198%'da
2.60, 1990'da 2.54, 1991'de 2.49, olmugtur. Kurumlar vergisinin de gelir vergisi
i¢cinde miitalaa edilmesi halinde ise s6zkonusu katsayilarin bir miktar daha diis-
tiigii goriilmektedir. Bu katsayilar gelire gére katlanilan vergi yiikiiniin siddeti-
ni gbstermektedir. Diger bir ifade ile ticretli kesim 1987-1991 yillarinda toplu-
mun diger kesimlerine gore 2 ila 2.5 kat daha fazla vergi 6demigtir.Tablo (2.24)

Bu bulgulara gére devlet, vergisini kagirma imkan1 olmayanlardan bagta tic-
retli kesim olmak iizere gelirin asgari %19 "'unu, 1994 yilinda 15.4'linti ( bu oran
%50'ye kadar ¢ikmakta olup, 1994 yili igin %55'e yiikseltilmistir.) vergi olarak
alirken, gelirini gizleme imkanu olanlardan ya hig vergi alamamakta veya gok az
bir vergi alabilmektedir. Ozellikle kamuda ve organize olmus firmalarda cali-
sanlann yliksek oranda vergi 6demeleri gercegine ragmen, ticretli kesimdeki or-

talama efektif vergi yiikii orammnn %17'lerde kalmasi da iizerinde durulmasi

gereken diger 6nemli bir husustur.

Ucretli kesimin efektif vergi yiikiiniin diigiik kalmasmm en énemli nedeni
organize olmayan igletmelerin personeline bordro dig1 agiktan dicret ddeyerek
vergi ve sigorta primi kagirilmasidir. Diger bir neden, hig kayda girmeyen (6zel-
likle ingaat, sanayi, ticaret ve tarim sektdriinde oldugu gibi) ticret 8demeleridir.
Bu iki nedenin disinda bir iiglincii neden de kamuda gahganlarn gelirleri iginde
vergiden istisna gelirlerin payin giderek yiikselmekte oldugudur. Bu olgu, tic-
ret gelirlerinin vergilendirilmesinde yatay adaletin olmadiginin agik bir goster-
gesidir.
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ii. BOLUM

JCRETIN VERGILENDIRILMESI
ve
UCRETLILERDE KIiSISEL
VERGI YOKO
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A. UCRETIN TANIMI

Anayasamizin 55. maddesinde, "Ucret emegin karsiligidir” denildikten son-
ra, "Devlet, galisanlarin yaptiklan ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve
diger sosyal yardimlardan yararlanmalar igin gerekli tedbiri alir", denilmekte-
dir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 61. Maddesinde ise, "iicret isverene tabi ve belirli
bir igyerine bagh olarak caliganlara hizmet kargilig1 verilen para ve ayimnlar ile
saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir” seklinde tanimlanmustir.

Anilan maddede ayrica, 6denek, tazminat, kasa tazminati, (mali sorumluluk
tazminaty), tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakks, prim, ikramiye, gider karg:-
ig1 veya bagka adlar altinda yapilan 6demelerin de iicret kapsaminda oldugu
belirtilmistir.

Bedeni ve fikri bir emek kargiliginda elde edilen ticret nakit (para) olarak
tahsil edilebilecegi gibi bazi hallerde para ile temsil edilebilen menfaat veya
ayin (egya) gseklinde de tahsil edilebilir. Bazi igverenler iscilerine iirettikleri tirii-
niin bir kisminu sosyal yardim v.b. ads altinda iicret yerine gecmek iizere ver-
mektedir.

Ote yandan, istisna diginda kalan emeklilik, maluliyet, dul ve yetim aylikla-
r1, T.B.M.M., il genel meclisi ve belediye meclisi iiyeleri ile kanun veya idari ka-
rarlarla kurulan komisyon iiyeleri, yénetim ve denetim kurullar1 bagkan1 ve
liyeleriyle tasfiye memurlarina, bilirkisilere, resmi arabuluculara, eksperlere,
spor hakemlerine, yarigma jiirisi diyelerine ve sporculara yapilan 6demeler ile
saglanan ayin ve menfaatler de ficret olarak gelir vergisine tabidir.
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B. UCRETIN VERGILENDIRILMESI

1. Gergek Usulde Vergilendirme
(Kaynakta Kesinti Suretiyle Odeme veya Beyanname Verme)

Gelir Vergisi Kanunu'nun 1. maddesinde, gergek kigilerin gelirlerinin gelir
vergisine tabi oldugu, gelirin, bir gercek kiginin bir takvim yili icinde elde ettigi
kazang ve iratlarin safi tutaridir, denildikten sonra, Kanun'un 2. maddesinde
gelire giren kazang ve iratlarin; ticari kazanglar, zirai kazanglar, iicretler, serbest
meslek kazanglari, gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye iratlar ile sa-
ir kazang ve iratlar oldugu belirtilerek, kanunda aksine hiikiim olmadikca geli-
rin vergilendirilmesinde kazang ve iratlarin safi tutarlar: izerinden vergiye tabi
tutulacagy hiikiim altina alinmugtir. Amilan Kanun'un 94-98. maddelerinde ise,
ticret 6demeleri tizerinden gelir vergisi kesintisi yapilacag ve yapilan bu kesin-
tilerin 6demeyi yapanlarca "vergi sorumlusu” sifatiyla ilgili vergi dairesine be-
yan edilecegi, vergi kesintisinin yapilmas sirasinda, Kanun'un 103 ve 104. mad-
deleri g6zoniinde bulundurularak ticret gelirlerinin de artan oranli vergi tarife-
sine gbre vergilendirilecegi belirtilmistir.

GVK'nun 63. madesinde ise; licretin gercek safi degerinin igveren tarafindan
verilen para ve ayinlarla saglanan menfaatler toplamindan, Kanunlar uyarinca
yapuan emekli kesenekleri, sigorta primleri ve kanuni kesintiler indirildikten
sonra kalan miktar oldugu hiikiim altina alinmustir.

Ucretin safi tutarmin tespitinde gayrisafi tutardan indirilecek unsurlar sun-
lardar: ‘

- Emekli sandif aidatlarn,

- Sosyal sigorta primleri,

- Oyak ve benzeri kamu kurumlarinca yapilan yasal kesintiler,

- Kigisel sigorta primleri (miikellefin sahsina, esine ve cocuklarina ait hayat,
oliim, kaza, hastalik gibi sahus sigorta primleri),

- Tasarrufu tegvik kesintisi,

- Is¢i sendikalarina 8denen aidatlar,

- Sosyal giivenlik ve destekleme primleri,

- Bor¢lanma aidat ve primleri,

- - Ozel indirim ve sakathk indirimi,

Isci sendikalarina 6denen aidatlar ticretin tespitinde indirim konusu yapila-
bildigi halde, iicretli olarak ¢alisan ve herhangi bir meslek odasma kayiti1 bulu-
nan serbest meslek sahiplerinin (miihendis, muhasebeci, mali miigavir gibi)
meslek odast aidat {icretin tespitinde indirim konusu yapilamamaktadir. Kamu
personeli tarafindan kurulan sendikalara 6denen aidatlar da ticretin tespitinde,
bu sendikalara ait yasa gikartilmadig icin indirilememektedir. (GVK Madde:
63) ‘
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Vergi mevzuatimiza gore, licretin safi tutarinin tespitinde, ticretli tarafindan
ig ile ilgili olarak yapilan ulagim giderleri ile, giyim, egitim ve kiiltlir amagh har-
camalar dikkate alinmamaktadir. Baz iilkelerde safi ticretin (vergilenecek ticre-
tin) tespitinde, kiginin egitim, kiiltiir, giyim, ulagim gibi giderleri ya gbtiirii ola-
rak veya daha sonra beyanname verilerek dikkate alinmaktadir.

Bu suretle, diger gelir unsurlari (ticari, zirai, mesleki kazangclar v.b.) gibi lic-
retin de safi tutar tizerinden vergilendirilmesi saglanmig olmaktadir. Ancak, l-
kemizde iicretler bugiine kadar safi degil, hep gayrisafi tutar tizerinden (6zel
indirim ve kanuni kesintiler hari¢) vergilendirilmis ve bu gekilde vergilendiril-
meye devam edilmektedir.

2. Gotiirii Usulde Vergilendirme

Ucretler esas itibariyle gergek usulde ancak kaynakta kesinti suretiyle vergi-
lendirilmekte ve tahsil olunmaktadir. Ancak, Gelir Vergisi Kanunu'nun 64.
maddesinde yazil hizmet erbabimn ticreti gotiirit usule gore vergilendirilmek-
tedir. Kazanglar: gbtiirit usulde tespit edilen ticaret, sanat ve serbest meslek er-
bab1 yaninda galganlar, 6zel hizmetlerde galisan soforler, 6zel ingaatlarda calis-
tirilan ingaat igcileri, gayrimenkul sermaye irad1 sahibi yaninda ¢aliganlar (6zel
agqilar, cocuk egiticileri... gibi) vergilerini tespit edilen safi ticretleri tizerinden
gbtlirti usule gbre, vergi karnelerine yazdirmak suretiyle 6derler. GVK'nun 46.
maddesine 3946 Sayili Kanunla eklenen fikraya gore; gotiirii ticretler, gotiirii
usule gore tespit edilen safi kazancin % 50'si kadardir.



- . UCRETLERLE ILGILI VERGI ISTISNALARI
VE INDIRIMLERI

Vergi mevzuatimizda gerek teknik zorunluluklardan gerekse sosyal neden-
lerden dolay iicretlerle ilgili baz istisna ve muafiyetler bulunmaktadir. Bunla-
rin biiyiik bir kismu Gelir Vergisi Kanunu'nun 23-29. maddelerinde yer almakta-
dir. Ucret veya iicret sayilan 6demelerle ilgili olarak bagka kanunlarda da istis-
nalara rastlamak miimkiindiir. Ornegin; kamu personeline édenen 6zel hizmet
tazminatlari, egitim O6gretim tazminati, adalet hizmetleri tazminat1 gibi tazmi-

: natlar ile baz: fonlardan yapilan ek iicret ddemeleri kendi dzel kanunlarinda ge-
- lir vergisinden istisna edilmigtir. (657 Sayih D.M. Kanunu Ek Madde)

. Gelir Vergisi Kanunu uyarinca gelir vergisinden istisna edilen ticret &deme-
leri ozetle agsagidaki gibidir:

-.I__(oylerde ve niifusu 5.000'i agsmayan beldelerde faaliyet gosteren ve miin-
~hagiran el ile dokunan hali ve kilim imal eden igletmelerde ¢ahsan iscilerin tic-
etleri,
- Ciftcilerin yaninda ziraat islerinde bilfiil caligan iscilerin iicretleri (bekci ve
_¢oban iicretleri dahil),
- -~ Toprak alt1 igletmesi halinde bulunan madenlerde ¢alisanlarin yer altinda
o _gahgtlklan zamanlara ait ticretleri,
o - Ticari ve sinai kazanglar: vergiden muaf bulunanlann bu iglerinde calistiri-
" lan hizmet erbabmin iicretleri,
.= Kby muhtarlan ile kdylerin katip, korucu, imam, bekgi ve benzeri hizmetle-
~ rine koy biitcesinden ddenen ticretler ile ciftci mallariru koruma bekgilerinin tic-
- retleri, .
i Hizmetgilerm ticretleri (miirebbiyeler harig),
- Sanat okullari ile bu mahiyetteki enstitiilerde, ceza ve 1slahevlerinde, darii-
acezelerin atelyelerinde galigan 6grencilere, hiikiimll ve tutuklulara ve diig-
lere verilen iicretler,
Isyerinde veya miistemilatinda bedava yemek vermek suretiyle saglanan
menfaatlar,
Isverenlerce hizmet erbabma konut tedariki (lo]man) suretiyle saglanan
nenfaatler (100 m2.yi agan kisim harig),
- - Kamu personeline 6denen lojman tazminatlarn ile konut tedariki (lojman)
'surehyle saglanan menfaatler,
.~ Hizmet erbabina toplu olarak igyerlerine gidip gelmelerini saglamak mak-
S Sadlyla igverenler tarafindan yapilan tagima giderleri,
w7+ = Kanunla kurulan veya tiizel kigiligi haiz bulunan emekli sandiklan ile ya-
. bana iilkelerde bulunan sosyal giivenlik kurumlari tarafindan 6denen emekli,
NS maluhyet dul ve yetim ayliklan,
. = Qiraklann asgari ficreti agmayan Ucretleri,

i -Amatdr sporcu ¢aligtiran igletmelerin amatdr sporculara 6dedigi asgari {ic-
Lo _:___retln iki katini agmayan iicretleri.
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Bazilar ficret kapsaminda bulunan bazilar1 ticret kapsaminda bulunmayan
asagidaki 6deme ve yardimlar da ekonomik ve sosyal nedenlerle vergiden miis-
tesna tutulmusgtur:

- Harcirah Kanunu'na tabi kurumlar tarafindan harcirah veya yolluk olarak
yapilan demeler, (GVK Madde:24)

- Hararah Kanunu kapsam digindaki miiesseselerin hizmet erbabina verilen
gergek yol giderlerinin tamamu ile yemek ve yatmak giderlerine kargilik verilen
giindelikler,

- Say1m ve segim iglerinde ¢aliganlara verilen zaruri gider kargiliklar,

- Olim, sakatlik, hastalik, igsizlik sebeplenyle verilen tazminat ve yapilan
yardimlar,(GVK Madde: 25)

- Muhtag olanlara belli bir siire igin veya hayat kaydiyla yapilan yardimlar,

- Hizmet erbabina 6denen ¢ocuk zamlari (devletge verilen miktann tisti ver-
giye tabi), '

- Evlenme ve dogum yardimlarn (iki aylig asan kisim vergiye tabi),

- Sosyal sigortalar kurumlar tarafindan sigortalilara yapilan édemeler,

- Kidem tazminatlan,

- Nafakalar,

~ Yardim sandiklar tarafindan statiileri geregince kendi iiyelerine 8liim, sa-
katlik, hastalik, dogum, evlenme gibi sebeplerle yapilan yardimlar,

- Vatan hizmetleri yardimlan ¢harp maliilliigii zamlar1 v.b) (GVK: Mad 26)

- Te¢hizat ve tayin bedelleri (GVK: Mad.27),

- Tahsil ve tatbikat demeleri (GVK: Mad.28),

- Tegvik, ikramiye ve miikafatlar (GVK: Mad.29),

- Sakatlik derecelerine gore tespit edilen ve 6zel indirim tutarimn 2 ila 8 kat1
arasinda sakathik indirimi (GVK: Mad. 31/2),
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D. ASGARI UCRET KONUSU

Uecret veya iicretli denilince ¢ogu kiginin akhna hemen "asgari ticret" gelmek-
tedir. Gercekten de asgari iicret kavramu bir {ilkede emege verilen degerin g0s-
tergesi olarak kabul edilmektedir. Ulkemizde artik asgari licret sadece ticretli
kesimin yagamu ile ilgili degil, devletin mali yapisi ile de ilgili hale gelmistir.
Soyle ki; vergi mevzuatimizda, gerek hayat standard: temel gostergeleri gerekse
gotiirii usule gore tespit edilen kazanglar asgari {icrete baglanmusgtir. Ayrica,
vergi kacakgilig suclarinin para cezasina cevrilmesi, asgari ficrete endekslen-
mistir. Artik devlet asgari iicretsiz vergi toplayamaz, ceza kesemez hale gelmis-
tir. Bu durum hem sagirtic1 ve {iziicti hem de sevindiricidir. Sagirticidir, ¢linkd
devlet, vergide umudunu "asgari” kavrami iizerine oturtmugtur. Sevindirici
olan yon ise, devletin vergiye olan ihtiyac1 coktur. O halde bu ihtiyac1 gidermek
icin asgari iicretin yiiksek tutulmas: gerekecekdir !

1475 Sayih Is Kanunu uyarinca tespit edilen asgari iicretin tespitinde uyul-
mas1 gereken ilkeler Asgari Ucret Komisyonu'nun bir kararinda su sekilde be-
lirtilmistir:

1. Asgari iicret pazarlik iicreti degildir. Iscinin gecimini saglayacak yasa ve
yonetmeliklere uygun, bilimsel, objektif yontemler ve giivenilir verilerle tespit
edilen taban ticretidir.

2. Asgari iicret, uzun dénemde ekonomik ve sosyal sartlarin iyilegmesine
yardimey, hakga gelir dagilimini saglayici olmalidir.

3. Asgari ticret, iller itibariyle mallarin perakende fiyat farkldiklarm gergek
olarak tespit etmek, bunlarin asgari ticrete yansimasim saglamak suretiyle tlke
capinda tek bir Gicret olarak tespit edilmelidir. '

Asgari {icretin tespitindeki bu ilkelere ve tespit yontemine katilmamak
miimkiin degildir. Tespit yonteminde asgari ticretin biitiin illerde besin ici ve
~ besin digt harcamalar1 kapsayan ihtiyaglar igin yeterli bir satin alma giicti sagla-
yan ticret oldugu, calisanlarin fizyolojik ihtiyaclar ile tutarli ve dengeli beslen-
me igin gerekli besin maddelerinin tespiti amaciyla Hacettepe Universitesi'nden
bir iscinin ihtiya¢ duydugu kalori miktan ve besin kalibimin alindigs, dengeli
beslenme icin 3500 kaloriyi saglayan besin igi harcamalarin biitiin illerdeki ka-
yitlt iggi sayilan ile agirhklandirildigy, hesaplamalarda D.LE.'niin fiyatlarinn ve
hanehalk: harcamalarinin esas alindif1 ve milli gelir artiginin dikkate alinarak
refah pay1 verildigi belirtilerek ilgili yilin asgari {icretinin tespit edildigi belirtil-
mekte olup, ortaya gikan rakam 1.445.886,3 TL. oldugu halde, uygulamada he-
saplama kolayhif saglamak igin bu tutarin 1.449.000 TL.'ye yiikseltildigi belir-
tilmektedir. (22)

Komisyon "bilimsellikten” uzaklagmamak igin olsa gerek s6zkonusu rakanu

67




1.450.000 TL. yapmarmsg, daha sonraki yil icin belirlenen rakamu da "bilimsellik-
ten”(!) 6diin vermemek icin olsa gerek 2.497.500 TL. olarak tespit etmistir.

Asgari iicret konusu gergekten bir traji-komedidir. Ulkemizde yillardan beri
hemen hemen herkes asgari ticretin vergi diginda tutulmas: gerektigini belirttigi
halde, bu dilek ve temenniler bir tiirlii gerceklestirilememistir.

Devlet asgari {icretin bir ig¢inin yagamast icin gerekli olan asgari besin igi ve
besin digt maddeleri alabilecegini kabul ettigi halde, arkasindan da iscinin elin-
den bu tutarin %36'n1 (1994 igin %31.4) vergi ve sigorta primi ve en ilginci "ta-
sarruf fonu" ad1 altinda almaktadir. Asgari ticretin taniminda tasarruf olmadif
halde, is¢inin yagamindan fedakarhk istenmektedir.

Asgari licretin tamamen vergi digt birakilmasimin blitce agiklarini artirabile-
cegi endigesi vardir. Ayrica bir licretin tamamen vergi dis1 birakilmast mali di-
siplini de bozar. Vergilendirmede adalet prensibini zedeler. Kanaatimizce ya-
pilmasi gereken gey, asgari iicretin tanimini degistirmektir.

Yani, yagamak igin gerekli olan asgari tutar tespit edilmeli ve iggiye verilecek
ticret mutlaka bu tutann iizerinde olmalidir. Diger bir ifade ile asgari ticret ver-
gi, sigorta ve fonlar harig olarak belirlenmelidir.

(22) Asgari Ucretin giinlik gida harcama formils: Toplam {illerdeki isci sayilan x illerdeki
giinlik gida harcamasi) / toplam is¢i sayisi.

Bu sekilde bulunan rakam glnlik besin igi rakam kabul edilmekte ve D.LE. istatistikleri-

ne gére bu tutar foplam harcamanin %40,12'si kabul edilmektedir. Asgari Geretin he-

I sabinda ayrica ynlhE enflasyon orant ve milli gelir arhisi da dikkate alinmaktadir.

68




E. EN AZ GEGIM iNDIRIMI
{(OZEL VE GENEL iINDIRiIM UYGULAMALARI)

En az gecim indirimi, vergi mevzuatimiza 1950 yilinda yiriirliige giren 5421
Sayili Gelir Vergisi Kanunu ile girmis olup, uygulamaya 1968 ythnda baglana-
bilmigtir. Sosyal devlet olmanin geregi olarak devlet herkesten mali giicii Slgii-
stinde vergi almak suretiyle vergilemede esitligi saglayacaktir. Ancak, diigiik
gelir elde eden bir kiginin gelirinin tamaminin vergiye tabi tutulmas: sosyal
devlet anlayisina uygun olmamaktadir. Sosyal devlette birey, dncelikle asgari
diizeyde gegimini saglamali, bu gelirin tizerindeki gelirinden devlete vergi ver-
melidir. Kisinin kendisinin ve ailesinin gegimine yetecek gelirin vergi dis1 bira-
kilmast olarak ifade edilen "en az gegim indirimi"nin miktarmn tesbitinde bir
takim giicliikler vardir. En az gegim indirimi mali, ekonomik, sosyal ve siyasal
kogullarmn uygunlugu dlciisiinde her iilkede farkl: gekilde tespit edilmekte ve
uygulanmaktadir.

Ulkemizde sadece iicret geliri elde edenlere "6zel indirim” ad1 altinda en az
gegim indirimi hakki taninmaktadir.

Ozel indirim miktarmn tespitinde sosyal faktérden gok mali faktor onem
kazanmaktadir. Indirim miktarmnin ytikseltilmesi halinde devletin énemli mik-
tarda vergi kaybina ugrayacag ileri siirtilmektedir. Bu nedenle asgari ticretin
en az gecim indirimi olarak kabul edilmesi ve uygulamaya konulmasi bugiine
kadar miimkiin olamamagtir.

1994 yil1 icin tespit edilen &zel indirim miktan aylik 600.000 TL".dir. Bunun
anlami elde edilen iicretin ayda 600.000 lirast y1lda ise 7.200.000 TL. vergi dig1
birakilacak demektir. Ancak, bu rakamin tespiti tamamiyle mali ve siyasal ko-
sullara baghdir. Bu tutarmn tespitinde ekonomik kogullar, diger bir ifade ile satin
alma giicii konusu fazla etkili olmamaktadur.

{Jlkemizde &zel indirimin nisbi Snemi oldukca diisiiktiir. Ozel indirimin as-
gari licrete oran1 1990'da %9, 1991'de %7, 1992 ve 1993'de %6 olarak gercekleg-
mistir. Ancak, bu oran 1994 yilinin birinci yarist igin %24'e yiikselmistir. Bu,
olumlu bir gelismedir.

Tablo 3.1 - Ozel indirimin Asgari Ucrete Orami

1990 1991 1992 1993 1994
Oze! indirim 36,000 54,000 90,000 150,000 600,000
Asgari Ucret 414,000 801,000 1,449,000 2,497,500 2,497,500
(Yilin ikinci yarisi) Oran % g 7 6 6 24
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Asgari ticretin enflasyon (%70) oraninda artirilmas: halinde 1994 yihmn
ikinci yanisindan 6zel indirim/asgari ticret oran %14 olacaktir.

En az gecim indiriminin bir kiginin kendisinin ve ailesinin gegimi igin gerek-
li olan asgari parasal tutar: ifade etmesi ve bu hakkin sadece ticretlilere degil,
biitiin gelir vergisi miikelleflerine taninmas gerekir.

Olaya "nasil olsa iicret geliri diginda kalanlar vergi kagirtyor, o halde onlara
en az gecim indirimi veya 6zel indirim hakk: tanimaya gerek yok, bu var olan
adaletsizligi daha fazla artirir." seklinde bakmamak gerekir. Devlet her konuda
oldugu gibi, vergi konusunda da vatandaglarina giivenmelidir. Oyle inaruyoruz
ki, devletin bu tiir yaklagimlan kayitdis: ekonomiyi nleyecek, vergi kagakqili-
gin1 azaltacaktir.

En az gegim indiriminin iki farkli uygulamasi vardir.
1. Vergi indirimi yontemi,
2. Matrahtan indirim ySntemi

1. Vergi Indirimi Yontemi

Vergi indirimi yontemi vergi yiikiinii hafifletmek bakimindan en fazla ilk
gelir gruplan iizerinde etkili olmaktadir. Vergiden indirim ySntemi, gesitli gelir
diizeylerine ait biitiin miikellefler agisindan yasam kosullariu ayn: boyutlarda
degerlendirecek egit bir indirim uygulamasina olanak vermesi bakimindan ada-
letli bir yapiya sahip bulunmaktadir. Ancak bu ydntem, ortalama vergi oranlari-
nun, kiiciik ve orta gelir gruplar: agisindan oransal olarak agirlagmasina neden
olmaktadir.

2. Matrahtan indirim Yéntemi

Bu ydntem kiigiik gelirli miikelleflerde miktar olarak kiigiik oransal olarak
biiyiik indirime olanak saglamakta, yiiksek gelirli miikelleflerde ise durum ter-
sine donerek, indirim tutar biiyiik, gelire oram ise kiigiik olarak gerceklegmek-
tedir. En az gecim indirimi uygulamasindan amag; kisinin kendisini ve ailesini
gecindirmeye yetecek gelirinin vergi dist birakilmast olduguna gore; ilke olarak
matrahtan indirim yonteminin uygulanmas: gerektigi anlagilmaktadur. (23

Gelir Vergisi Kanununun 980 Sayih Kanunla degisik 31. maddesi ile 1968 y1-
liridan itibaren yiiriirliige konulan ve medeni hal ve aile durumuna gore tespit
edilen en az gegim indirimi uygulamasinda indirim;matrahtan degil, gelir tize-
rinden hesaplanan vergiden en az gegim indirimine isabet eden vergi indiril-
mekteydi. Dekofif sistemi olarak adlandinlian bu sistem, vergi indirimi esasina

(23) Abdurrahman Akdogan, Gelir Vergisi Agisindan Vergi Adaletine Teknik Bir Yaklasim
s. 78-81 AlTIA Maliye Fakiltesi Yayini Ankara 1980
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. dayanmaktadir. En az gecim indirimi miktarlan {icret geliri elde edenlerde di-
. ger gelir elde edenlere gbre daha yliksek belirlenmisti. Indirim miktarlarimn ye-
" tersiz olmasi ve bu ydndeki elegtiriler nedeniyle, "en az gegim indirimi" deyimi
°1.1.1981 tarihinden itibaren 2361 Sayih Kanun ile mali mevzuatimizdan ¢ikartil-
“. g, bunun yerine "genel indirim" ve "6zel indirim” deyimleri kullamlms olup,
- GVK'nun 31. maddesindeki madde kenar baghgindaki "en az ge¢im indirimi"
ibaresi de kaldinlmugtir. Bilindigi gibi 3239 Sayih Kanun ile 1986 yilindan itiba-
. ren gelirlerden indirilen "genel indirim" uygulamas: da kaldinlarak bugiin sa-
. dece ticretliler icin "0zel indirim" uygulamas: bulunmaktadir.

o Odeme giiciine veya mali guce gore vergi alinmasimin temel amaci, miikelle-
=f1n kendisinin ve ailesinin asgari diizeyde ge¢imini saglayabllecek miktardaki
elirinin vergi diginda tutulmasidir. Bu bakimdan en az gegim indirimi, vergi-
key adaleti saglayici tekniklerin baginda yer almaktadir. Bireylerin yagam-
ca siirdiirebilmeleri igin sadece yeme, igme, barinma gibi fizyolojik
n 'k"argllanmaﬂ yeterli degildir. Sosyal bir varlik olan gagdas insanin
ik 1ht1yaglar1ndan bagka egitim, kiiltiir ve eglenme gibi birtakim sosyal
rinin da en az gecim igin belirlenecek tutarin tespitinde gbzéniinde bu-
1lmas1 gerekmektedir. Vergl almaya iligkin hicbir gerekge, bireylerm fiz-
olojik ve sosyal yagsamlarim insanca siirdiirebilmeleri gereginin éniine gege-
‘mez. Bu nedenle ticretliler bagta olmak {izere toplumun biitiin bireylerinin ya-
' §amlar1m insanca siirdiirebilmeleri icin gerekli olan asgari gelirin vergl disinda
tutulmas: anlamina gelen en az gegim indirimi kavramininin vergi sistemimize
i enxden alinmasi gerekir.

' 11 7.1992 tarihinde yuriirliigii giren 3824 Sayili Kanun hiikmiine gore, Ba- -
- kanlar Kurulunun 6zel indirim tutarlarin asgari ticret tutarina kadar artirma
_yetklsl bulunmaktadir.
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F. OZEL GIDER INDIRIMI SISTEMI (OGIS)

30.12.1993 giin ve 3946 Sayili Kanun ile Gelir Vergisi Kanunu'nun 63. mad-
desine eklenen fikra ile ticretlilerin kendisi, esi ve ¢ocuklari ile ilgili egitim, sag-
lik, gida, giyim ve kira harcamalarmin yillik tutarmin 1/3'd iicretin safi tutari-
nin tespitinde indirim konusu edilebilecektir. Ancak, indirimin yapilabilmesi
icin harcamarun Tiirkiye'de yapilmasi ve gelir veya kurumlar vergisi mitkellefi-
yeti bulunan gergek veya tiizel kigilerden alinacak belgelerle belgelendirilmesi
ve igverene verilmesi gerekmektedir. Ayrica, indirime konu edilecek miktar,
harcamanun yapildig: yila ait ticretin yillik vergi matrahinin %35'ini gegemeye-
cekfir. -

Sadece iicret geliri elde eden miikelleflere taninan bu yeni diizenlemeden ya-
rarlanmak isteyenler gelecek yil iginde ihtiyari olarak verecekleri beyannameye
gore, yil icinde tevkif suretiyle hesaplanan vergiden, beyana gore hesaplanacak
vergi arasindaki fark, ya miikellefe iade edilecek veya ertesi yil ddeyecegi (kesi-
lecek) vergiden mahsup edilecektir.

Ucretlilerin vergilendirilmesi ile ilgili bu yeni sistem 2978 Sayih Vergi Iadesi
Kanunu'na gore yapilan vergiiadesi uygulamasini (emekliler harig) kaldirdig:
ve iade edilecek verginin {icretliye bir yil sonra 6denecek olmasi nedeniyle ge-
sitli tepkiler almus olup, Hiikiimet Kanundaki yetkisini kullanarak, bu yent sis-
temi 1994 yilinda uygulamaya koyamamusgtir. {*)

Ozel gider indirimi ile ilgili olarak Kanunda beg 6nemli husus sayilimgtir:

1. Ozel gider indirimi sadece ticretlilerin yararlanabilecegi bir indirim olup,
harcamaya gore hesaplanacak tutar matrahtan indirilecektir.

2. Harcama Tiirkiye'de yapilmig olacak ve vergiye tabi gelir veya kurumlar
vergisi miikelleflerinden almmus belgelerle tevsik edilecektir.

3. Ozel gider indirimine sadece egitim, saglik, gida, giyim ve kira harcamala-
r1 konu edilecektir.

4, Indirim tutar1 kanunda belirtilen harcamalar toplammin 1/3'ii olarak he-
saplanacaktir. _

5. Indirim tutan harcamanin yapildig1 yila ait iicretin yillik vergi matraluran
%35'ini gegemeyecektir. Bakanlar Kurulu %35 oranini sifira kadar indirmeye
ayrica, harcama konulari, harcama ve tlicret tutarlar itibariyle farkh oranlar tes-
bit etmeye yetkilidir.

3946 Sayili Kanun ile yapilan bu son diizenleme, ficretin vergilendirilmesin-

(*) Bu calisma tamamlandikian sonra Hikimet Gcreflilere yaptlan aylik vergi iadesi uygu-
lamasini 1.5.1994 tarihinden itibaren kaldirarak, %35 oranini da” %23'e indirmistir.
Oranin indirilmesi nedeniyle hesaplanmast gereken vergi iadesinin azalacadi agikhir.
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de hem "ayirma prensibi'nin uygulanmasina hem de daha adil bir vergi siste-
minin kurulmasina yardime olacak bir nitelige sahiptir. Ancak, enflasyonun
yliksek seviyede seyretmesi, ileride iade olarak alinacak meblagn degerini reel
olarak diigiirmektedir. Bu sakincay: ortadan kaldirmak icin matrahtan indirile-
cek miktarin oram artinlarak enflasyon nedeniyle ortaya gikacak kayip dnlene-
bilir. Bu sistemin diger bir 6zelligi ise, gelir unsurlar: arasinda vergiye tabi ol-
mayan gelirleri olanlarin mevcut vergi iadesi sistemine gore, vergi iadesi tutari-
nin oldukga azalacak olmasidir. Kanuna gore, yapilacak 6zel gider indirimi
matrahin %35'ini gegemeyecektir. Ozellikle kamuda caligan ve gelirlerinin bii-
yiik bir kismi 6zel hizmet ve benzeri tazminata dayanan memurlann hesaplaya-
bilecegi 6zel gider indirimi son derece diigiik seviyede kalmaktadir. Ciinkii bu
durumda olanlarin vergi ytkleri daha azdir. Tabii bu durum vergi adaleti (ya-
tay adalet) yoniinden daha adil bir yaklagimdir. Ancak, olay yeni uygulama ile
mevcut vergi iadesi sistemine gore iicretlinin eline biraz daha fazla para gecip
gegmeyecegi konusunda diigtimlenmektedir.

A§ag1da aylik briit ticreti 7 milyon lira olan bir ig¢inin mevcut vergi iadesi
sistemine ve 6zel gider indirimi sistemine (OGIS) gére yararlanabilecegi vergi
iade miktarlan kargilagtirmal: olarak hesaplanmistir.

1. Ozel Gider Indirimi Sisteminde Vergi iadesinin Hesab1
Aylik briit ticreti 7 milyon lira olan bir {icretlinin eline gegen gelirinin tama-

mint yasaya uygun sekilde harcamasi ve belgelendirmesi halinde alabilecegi
vergi iadesi tutarinin hesabi agagidaki gibi yapilacakfir.

1. Briit Ucret 7.000.000 x 12 = 84.000.000
2. Indirimler 21.024.000
- Ozel indirim 600.000 x 12 = 7.200.000
- SSK Primi ’ 912.000 x 12 = 10.944.000
- T.Tesvik Fonu 140.000 x 12 = 1.680.000
- Sendika Aidat 100.000 x 12 = 1.200.000
21.024.000
3. Matrah (Vergiye Tabi Gelir) 62.976.000
4. Gelir Vergisi (%25) 15.744.000
5. Kesintiler Toplam 29.904.000
- 85K Primi 10.944.000 -
- Tas.Tegvik 1.680.000
- Sendika Aidat1 1.200.000
- Damga Vergisi ' 336.000
- Gelir Vergisi 15.744.000
29.904.000
6. Elegecen Net Ucret 54.096.000
7. Ozel Gider Indirimine Esas Tutar (Tavan) 22.041.600
(62.976.000 x %35)
8. Harcamalar Toplam ' 54.096.000
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9. Harcamalarin 1/3'd 18.032.000

10. Ozel Gider Indirimi Tutan 18.032.000
- Onceki Matrah 62.976.000
- Ozel Gider indirim -18.032.000
- Diizeltilmis Matrah 44.944.000

- Hesaplanmasi Gereken GV 11.236.000
- Bordro Uzerinden Kesilen GV -15.744.000
11. fadesi veya Mahsubu Gereken
Gelir Vergisi 4 .508.000.TL

Ancak, yukaridaki hesaplama; ele gecen {icretin tamammin gida, saghk, gi-
yecek, egitim ve kira igin harcandig; ve belgelendirildigi varsayimina gore ya-
piimugtir. Gergekte harcamalarin bir kismi belgelendirilemeyecek (sehir ici ula-
stm, pazar v.b.) bir kism &zel gider indirimine konu edilemeyecek (dayanikh
tiiketim mali harcamalari, sigara, icki, benzin... gibi), gelirin bir kismu da tasar-
ruf edilecektir. Hesaplamamuzda sdzkonusu edilen iicretlinin ele gecen gelirinin
2/3'inii yasaya uygun sekilde belgelendirdigi varsayilirsa (54.096.000 x 2/3 =
36.064.000 TL.) saglanan vergi iadesi 3.005.000 TL. olmaktadir. Mevcut vergi ia-
desi sisteminde ise ayni harcama miktar ile 2.014.000 TL. vergi iadesi almak
miimkiin olmaktadir.

Hesaplamaya iliskin aynntih bilgiler agagida yer almaktadir.

2 OGiSTde Gelirin 2/3%iniin Harcanmasi Durumunda
Vergi ladesinin Hesab1

Aylik briit iicreti 7 milyon lira olan bir iicretlinin eline gecen net ticretin
2/3'tinii harcama belgesine baglamast halinde yeni sisteme gore alabilecegi ver-
gi iadesi tutan agagidaki gibi olmaktadir:

1. Harcanan Gelir 36.064.000
(54.096.000 x 2/3)

2. Ozel Gider Indirimi Tavani 18.032.000
(62.976.000 x %35)

3. Ozel Gider Indirimi Tutan 12.021.000
(36.064.000x1/3)

- Onceki Matrah 62.976.000

- Ozel Gider Indirimi -12.021.000

- Diizeltilmis Matrah 50.955.000

- Hesaplanmas: Gereken GV 12.738.000

- Bordro Uzerinden Kesilen GV -15.744.000

4. fadesi veya Mahsubu
Gereken GV 3.006.000.-TL.

74



3. Mevcut Sisteme Gore Vergi iadesi Hesab1 ve OGIiS'nin Karsilagtirilmas:

Bilindigi gibi 2978 Sayili Kanuna gore yapilan vergi iadesinin hesabinda ilk
200.000 TL. icin %13.8 oraninda, bu tutarmn {izerindeki harcamanin ise %5'i ora-
ninda vergi iadesi hesaplanmaktadir. Buna gore hesaplanan vergi iadesi tutarla-
rt agagida gosterilmigtir.

1. Seg-enek : (Gelirin Tamaminin Harcanmas: Halinde)

200000 x 12 = 2.400.000 x %13.8 = 331,200

(12 Ayhk) +51.696.000 x %5 = +2,584 800
54.096.000

Toplam_Iade Tatar (Yillik) 2,916,000

2. Secenek : (Gelirin 2/3"iniin Harcanmas: Halinde)

200.000x 12 = 2.400.000 x %13.8 = 331,200
(12 Ayhk) +33.664.000x%5 = + 1,683,200
36,064, 000
| Toplam lade Tutar 2,014,400 .-TL.

Mevcut vergi iadesi sistemi ile OGISnin kargilastirilmas: sonucunda iicretli-
nin vergi yiikii ve net vergi iadesi avantaji agsagidaki gibi olmaktadir.

OGIS mevcut vergi iadesi sistemine gore 1. segenége gore toplam gelir vergi-
si yiikiinde licretliye %54.6, 2. segenekte ise %49.2 oraninda avantaj saglamakta-
dir. Ancak, OGiS'nde iade ge¢ 6denecegi icin enflasyon yeni sistemin avantajin
golgelemektedir.

4. Ozel Hizmet Tazminat: Alan Memurun OGIS'ne Gore Alabilecegi
Vergi Iadesi ve 2978 Sayili Kanun ile Kars:lastirilmasi

Ozel gider indiriminin amaglarindan birisi meveut vergi iadesi sistemini
denetim altina alarak devletin bu yondeki giderlerini azaltmaktir. Ciinkii yeni
sisteme gore kagut {izerinde ticretlinin daha fazla avantajli oldugu goriilmekte
ise de uygulamada bunun fazla gecerli olamayacag sdylenebilir.

Tablo 3.2- Vergi iadesi Karsilastirmas:

Harcama Segenekleri 2978 Sayili Kanuna Gore OGIS'de Fark Oran (Artis)
1. Segenek 2,916,000 4,508,000 1,592,000 54,6
2. Segenek 2,014,000 3,006,000 992,000 492
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Mevcut uygulamada ticari, zirai ve mesleki kazang sahipleri de vergi iade-
sinden faydalandinldig halde OGIS sadece iicret geliri elde edenlere yoneliktir.
Ancak, bu sistemden en ¢ok avantaj saglayacak olanlar, elde ettikleri gelirin
hemen hemen tamamu vergiye tabi olan ticretli kesimdir. Diger bir ifade ile tic-
ret geliri elde etmekle birlikte, gelir unsurlar1 arasinda vergiye tabi olmayan ge-
lir elde edenler yeni sisteme gére, teorik olarak fazla avantajh gériinmemekte-
dir.

Amag ticretlilerin vergi yiikiinii hafifletmek olduguna gore sistemdeki bu
anlayig1 normal kargilamak gerekir. Bu durum bizim de yatay adalet yoniinden
elestiri konusu ettifimiz sakincay1 bir miktar azaltmaktadir. (Bkz. III-H Bolii-
mii)

Ancak, konuya ticretli cephesinden bakildiginda, ticretliler yeni sistemin
kendi gelirlerine net bir katk: getirip getirmeyecegine bakacaktir. Vergilendir-
mede herkesi ayni 6lglide memnun etmenin miimkiin olmadig: da bilinmekte-
dir.

Bazi elegtiriler olsa bile, nemli olan vergi sisteminin biitiinliigli ve vergi
miikellefleri arasindaki yatay ve dikey adaleti saglayacak mekanizmalarin sis-
temde bulunmasidur.

Asaghda gelirinin (maag) 6nemli bir kismi 6zel hizmet tazminati olan bir me-
murun yeni sisteme gire vergi iadesinden ne 8l¢iide yararlanabildigi incelen-
mistir.

1. Briit Maasg (Y1llik) (16.216.000 x 12=) 194,592,000

2. Indirimler . 133,692,000
- Ozel Indirim 600.000 x 12 =  7.200.000
- Emekli Sandigh K. 1.054.000 x12 = 12.648.000
- Tas.Tegvik Fonu 324.000 x12 =  3.888.000
- Ozel Hizmet Tazm.  9.163.000 x12 = 109.956.000
133.692.000

3. Matrah (Vergiye Tabi Gelir) 60,900,000

4, Gelir Vergisi 15,225,000

5. Kesintiler Toplamu 32,539,000
-Emekli Sandig1 K. 12.648.000
-Tas.Tegvik Kes. 3.888.000
-Damga Vergisi 778.000
-Gelir Vergisi +15.225.000
| 32.539.000
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6. Elegecen Net Maasg - 162,053,000

7. Ozel Gider Indirimine Esas Tutar ' 21,315,000
{60.900.000 x %35)

8. Harcamalar Toplam (Harcanabilir Gelir) 162,053,000

9. Harcamalarmn 1/31 (162.053.000 x 1/3) 54,017,000

10. Ozel Gider Indirimi Tavan (Matrahin %35') 21,315,000 -

11. Faydalanilabilecek Ozel Gider Indirimi 21,315,000
_ (60.900.000 x %35) -

-Onceki Matrah 60,900,000

-Ozel Gider Indirimi -21.315.000

12. Hesaplanan Yeni Matrah 39,585.000

13. Hesaglanan Gelir V. | " 9,896,000

- Bordro Uzerinden Kesilen GV 15,225,000

14. Iadesi veya Mahsubu
Gereken Gelir Vergisi 5,329,000

Briit maagin iginde gelir vergisine tabi olmayan gelir unsurlarinn (6zel hiz-
met tazminatlarmin) bulunmas: halinde, 6zel gider indiriminin gelir vergisi
matrahina bagh olarak hesaplanmasi nedeni ile, miikellefin fazla harcama yap-
mas! durumunda bile en gok 60.900.000 TL. tutarindaki harcamasi vergi iade-
sinde degerlendirilebilecektir. Bu durumda olan bir kamu gorevlisi, elinde har-
cayabilecegi net geliri 162.053.000 TL. oldugu halde, yaptig1 harcamalarin an-
cak 60.900.000 TL.lik kismin vergl iadesinde kullanabilecektir. Bu smmurlama
dzel tiiketim indirimi yoluyla vergi iadesi sisteminin mantigma uygundur. Uc-
ret geliri elde edenler arasindaki vergi yiikii yoniinden varolan esitsizlik (yatay
esitsizlik) bu suretle bir miktar giderilmis olmaktadir, 3946 Sayil1 Kanunla geti-
rilen dzel tiiketim indirimi ve vergi iadesi sistemi daha ¢ok, gelirlerinin tamarm
vergiye tabi olan isgiler ile alt gelir grubundaki memurlar i¢in oransal olarak
daha avantajh olmaktadir. Yukarida belirtilen kamu gdrevlisinin eski ve yeni
sisteme gore alabilecegi vergi iadesi tutan gelirinin tamamini veya 2/3'linii har-
camasina ve belgelendirmesine gore agagidaki gibi olmaktadir.

a. 2978 Sayili Kanuna Gore Vergi Iadesi Tutan
2978 Sayih Vergi ladesi Kanununa gore yukardaki bbliimde belirtilen ve
dzel hizmet ve benzeri tazminat alan memurun gelirinin tamam veya gelirinin

2/3'inii harcamasi halinde alabilecegi vergi iadesi tutart agagidaki gibi olmak-
tadur.
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1. Segenek : (Gelirin Tamammmn Harcanmasi Halinde)

Harcanan Gelir (TL) fade (TL)

200000 x 12 2.400.000 x %13.8 331.200 TL

(12 Aylik) 159.653.000 x %5 7.982.650 TL
+ +

TOPLAM 162.053.000 8.313.850 TL

2. Segenek : (Gelirin 2/3"liniin Harcanmasi Halinde)

200.000 x 12 2.400.000 x %13.8 331.200 TL

(12 Ayhk) 105.635.000 x %5 5.281.750 TL
+ +

TOPLAM 108.035.000 - 5.612..950 TL.

b. Ozel Gider indirimine Gore Vergi ladesi Tutar

Ucret gelirleri iginde énemli miktarda $zel hizmet tazminati gibi gelir vergi-
sine tabi olmayan kamu gorevlisinin (memur) gelirinin tamamini yasada belirti-
len sartlarda belgelendirmesi halinde mevcut vergi iadesi sistemine gore en faz-
la 8.313.850 TL., yeni sisteme gore matrahin %35'i gecilemeyecegi i¢in 5.329.000
TL. vergi iadesi alabilecektir. Aymi memurun gelirinin 2/3'inii belgelendirmesi
halinde mevcut sisteme gore en fazla 5.612.950 TL., yeni sisteme gbre ise yine
5.329.000 TL. vergi iadesi alabilecektir. Diger bir ifade ile 6rnekte verilen me-
mur, yeni sisteme gire harcamalariin en fazla 60.900.000 TL.lik kism igin vergi
iadesi alabilecektir. Clinkii gelirinin kalan kismindan gelir vergisi kesilmemis-
tir. Vergi kesilmeyen kisim icin iade yapilmamaktadir.

Harcamalar icinde gida, giyecek, egitim ve kiranin pay1.yiiksek olmakla bir-
likte, normal olarak hig bir {icretli (asgari ticretli harig) gelirlerinin tamamini be-
lirtilen gida, giyecek, egitim ve kiraya harcamaz. Bu nedenle en yiiksek seviye-
de iade kargilaghirmalari pratikte fazla uygulanabilirligi olmayan bir durumdur.
Ancak, iki farkl sistemi kargilagtirmak ve {izerinde bir degerlendirme yapabil-
mek igin bagka gare yoktur. Bu nedenle Tablo: 3.4'de farkli miktarlarda gelir el-
de eden ficretlilerin iki vergi iade sistemine gére (cari fiyatlarla) avantaj veya
dezavantajlan yer almaktadir.

Tablo 3.3 - Ozel Hizmet Tazminati Alan Memurun Vergi iadesi

Karsilastirmasi
Harcama Segenekleri  Meveut Sistemde OGis'de Fark  Oran (Azalig)
1. Secenek 8,313,850 TL. 5,329,000 TL. -2,984,850 TL. (-) %35.90
2. Segenek 5,612,950 TL. 5,329,000 TL. -283,950 TL. (-) %5.05
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Tablo 3.4 - 3946 Say:h E(anunla Getirilen Ozel Gider indirimi
Sisteminin Ucretliler Uzerindeki Vergi
Yiikiine Etkisi ve Mevcut Uyguiama ile

Kargilagtiriimas:
. BROT dcret (yillik) 20,970,000 48,000,000 60,000,000 120,000,000 240,000,000

2, INDIRIMLER TOPLAMI {a+b+c) 11,995,200 14,880,000 16,800,000  20,548560 22,948,560

a, $SK Primi 4195800 6,720,000 8,400,000  10,948560 10,048,560

b. Tas Tes. Kesintisi 549.400 960,000 1,200,000 2,400,000 4,800,000

c. Ozel Indirim 7,200,000 7,200,000 7,200,000 7,200,000 7,200,000
3. VERGIMATRAHI (1-2) 17,974,800 33,120,000 43,200,000 99,451,440 217,051,440
4. GELIR VERGISI 4493700 8,280,000 10,800,000 26,085,000 64,718,000
5. DAMGA VERGISI (1X%04) 119.880 192,000 240,000 480,000 960,000
6. ELEGEGEN NET UCRET

(1-{a+b+445) 20,561,220 31,848,000 38360000 80,086,440 158,573,440
7. VERGI ORANI (ORTALAMA) %25 %25 %25 %26.22 %29.81
8. VERGIYOKU

KESINTILER/BRUT UCRET %31.39 %33.65 %34 40 %33.26 %33.92
9. VERGIIADES| {(MEVCUT) 1,239,250 1,803,600 2,178,200 4215550 8,139,850
10. MEVCUT VERG! IADEL!

VERGI YUKU %27.25 %29.89 %30.76 %29.74 %30.53
11. OZEL GIDER INDIRIMI

(3X%3556X1/3) 6,201,180 10,616,000  13,120000 26695600 52,857,000
12. $ZEL GIDER SONRASI MATRAH

(B11) 11,683,620 22,504,000 30,080,000 72,755,840 164,194,440
13. GELIR VERGISI 2,920,905 5,626,000 7,520,000 18,188,960 46,218,054
14. VERG! IADESI YENI (4-13) 1,572,795 2,654,000 3,280,000 7,896,040 18,499,946
15. VERGI YOKU %26.14 %28.12 %28.93 %26.68 %26.21

KESINTILER/BRUT UCRET

{a+b+5+131) ‘ ;
16. VERGI |ADES] AVANTAJI (14-9) 333.545 850.400 1,100,800 3,680,490 10,360,096
17, VERGI YOKU INDIRIMI (8-15) %5.25 %5.53 %5.47 %6.58 %7.71
18. YENI SISTEMIN NET AVANTAJI (10-15)  %1.11 %1.77 %1.83 %3.06 %4.32

5. Ozel Gider Indirimi Yoluyla Vergi iadesi Yénteminin EIE§f1IlSl ve
Yapilmas: Gereken Diizenlemeler

Bu aragtirmamuz; lilkemizde herkes tarafindan bilindigine inandigimuz vergi
sisteminin adil olmadigini, gelir vergisinin iicretliler lizerinde yogunlagtirildigs-
ny, ticret gelirlerinin vergilendirilmesindeki kaynakta kesme yonteminin idari
kolaylig1 da firsat bilinerek ticretlilerin vergi yiik{iniin agir1 derecede yiiksek tu-
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tuldugunu; bu durumun gelir dagilimm: bozdugu gibi kayitdist ekonominin
. de geligmesine neden oldugu ve bu garpik yapinin varolan adaletsizligi daha
da-artwrdif1 gercegini, bir defa daha gézler éniine sermektedir.

Iste bu baglamda iicret gelirlerinin vergilendirilmesinde farkl bir yontem
olarak kanunlagan ancak kamuoyunca bilinen bazi elegtiriler nedeniyle heniiz
uygulamaya sokulamayan Ozel Gider Indirimi y6nteminin, Tiirk Vergi Sistemi-
nin daha ¢agdas bir yapiya kavusturulmas ve yukanda sayilan olumsuzluklar
asgariye indirebilmek icin tartigilmasinda yarar gérmekteyiz.

OGIS hakkinda sunlar sgylenebilir:

- Vergide beyan esasi, ¢agdag ve modern bir yéntemdir. Bircok gelismis sa-
nayi lilkesinde ticretliler de diger gelir sahipleri gibi beyanname vermektedir.
Kaynakta kesinti nihai vergileme olmaktan ¢ikmaktadir.

- Kaynakta vergi kesme sistemi miikellefin gahsimi dogrudan kavrayamadig
i¢in adaletsiz olmaktadir. lade ve beyan sistemi bu sakincayt ortadan kaldir-
makta ve daha gerceki bir vergileme 6ngdrmektedir.

- Yeni sistem ticret gelirlerinin vergilendirilmesinde "ayirma prensibi'nin
+ 6zel bir uygulamas: olarak nitelenebilir. -

- Beyanname verme vatandaglik ve vergi bilincinin gelismesine katkida bu-
lunacags igin iicretlilerin kamu harcamalarnin yapilmasinda daha duyarl ol-
malarini saglar."Miikellef demokrasisi” ni geligtirir.

- Vergi 6deme ve ddedigi vergiyi bilme eylemi, kigileri toplumsal olaylara
kargt daha duyarl: yapar. .

- Iyi isleyen bir iade ve beyanname sistemi kamunun toplam gelirlerini arti-
rabilir. Ayrica beyanname sisteminde miikelleflerin beyannamelerinin vergi
idaresi tarafindan denetimi yapilabilir. (Ancak, 3946 say1l: Kanunda vergi iade |,
beyannamelerinin yine eskiden oldugu gibi igverene verilecegi belirtilmektedir.
Bize gore beyannameler vergi dairelerine verilmelidir. Belki ilk zamanlar igve-
renlerin bu konuda vergi idaresine yardim saglanabilir.) :

- Ozel gider indirimi sistemi Tablo: 3.4'de goruldiigii gibi ticretlilerin vergi
yiikiinii hafifletmektedir. Ancak, bu etki enflasyonun olumsuz etkisi karsisinda
reel degildir.

- Ozel gider indiriminin sadece iicretlilere tanmnarak, gelirlerini yillik beyan-
name ile bildiren ticari ve zirai kazang sahipleri ile serbest meslek kazang erba-
bini kapsamamasi sistemin en biiyiik eksikligidir.

- Gelirlerini yillik beyanname ile bildiren ticari, zirai ve mesleki kazang sa-
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hiplerine de bazi 6zel harcamalarim yillik kazanglarindan indirebilme hakk ta-
ninmali, ancak bunlarda oran ve miktarlar beyan edilecek gelire bagh olarak si-
nirlandirilmahidir.

- Ucretlilerin vergi yiikiiniin daha da agagtya cekilmesi icin gerek harcama
tiirleri gerekse Kanunda belirtilen oranlar artirllmalidir. Ornegin, indirime esas
tutar yapilan harcamamn %40 veya %50'si olabilir. Bu durumda vergi yiikii da-
ha aga$ gekilebilecektir. Elestiriler sistemin $ziine degil, uygulamada ticretliler
lehine olmayan unsurlarina ydnelik olmalidar.
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G. UCRETLILERIN VERGI YUOKU

1. Ucret Bordrosu Uzerinde Goriilen Vergi Yiikii
(Dolaysiz Vergi Yiikii)

Tirkiye'de parafiskal gelirler harig toplam vergi yiikii oraru 1990 yilinda
%17,3,1992'de %18,4 ve 1993 de %20,6 olarak hesaplanmisgtir. 1990 dncesinde ise
bu oran %15'ler civarindadir. (Bkz. Tablo 2,1)

Toplam vergi yiikii oran1 %17-20 civarinda olmasma ragmen ficretli kesimin
tcret bordrosundaki vergi yiikii oram 1993 yilinda %204 - 39,2 arasinda degis-
mektedir. 1994 yilinda ise bu oranda 2 ila 5 puan bir azalma meydana gelmistir.

Sosyal Sigorta primleri ve benzeri 6demeler de dikkate alindifinda iicret
bordrosundaki vergi yiikit orani 1993 yilinda %384 - 42,3'e 1994'te ise %34,4 ve
37,8'e yiikselmektedir. (Tablo: 3.10)

Toplam vergi yiikii oran ile {icret bordrosundaki vergi yiiklerinin karsilagti-
rilmasy, iicretliler {izerindeki vergi yiikiiniin biiytikliigiinii ¢ok agik bir gekilde
gOstermektedir. Daha Once belirtildigi gibi, toplam vergi yiikiiniin hesabinda

dolayl vergiler de yer almakta, ancak ticret bordrosunda dolayh vergi yiikii yer
almamaktadir.

2, Dolayli Vergilerin Sebep Oldugu Vergi Yiikii

Buraya kadar yaptigimiz agiklama ve hesaplamalarda toplam vergi yiikiinii
parafiskal gelirler dahil ve harig olmak iizere ortaya koyduk. Toplam vergi ge-
lirleri i¢inde en biiyiik paya (%42) sahip gelir vergisinin yaklagik %55 iicretliler
tarafindan 6denmektedir. Buna gore kesinti suretiyle alinan vergilerin %65'ini
ticretliler 6demektedir.

Acaba vergi gelirleri iginde yer alan dolayl: vergilerin, 6rnegin, katma deger
vergisinin ne kadarmu {icretliler 6d{iyor? Bunun hesabin: yapmaya ¢alisalim.
Dolayh vergilerden gelen vergi yiikii de dolaysiz vergi yiikii {izerine ilave edil-
diginde gercek vergi yiikiine ulagabiliriz.

Bilindigi gibi harcamalarimiz sirasinda bagta KDV olmak iizere, akar yakit
titketim vergisi, tagit alim vergisi, ek vergi, damga vergisi ve harg gibi dolayli
(vasitalr) vergiler demekteyiz.

Tiirkiye'de ortalama tasarruf egilimi %21.57'dir. Ucretli kesimin tasarruf egi-
liminin iicret dig1 gelir elde edenlere gére daha diisiik oldugu bir gergektir. Bu
nedenle ticretli kesim eline gegen gelirin ¢ok biiytik bir kismin: harcamakta ve
harcama sirasinda da cegitli tiiketim vergileri 6demek suretiyle devletin vergi
gelirlerine katkida bulunmaktadir. Konut, araba gibi yatirima yonelik harcama-
larda da dolayl vergi 8denmektedir.
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D.LE.nin hanehalki tiiketim harcamalan dagilimu arastirmasina gore, Tiirki-
ye'de titkketim harcamalarinin %32.02'si gidaya, %20.79 konuta, %12.29'u giyi-
me, %34.90'1 diger harcamalara ayrilmaktadir.

Konut harcamalar iginde kira giderleri biiyiik bir yer tutmaktadir. Kira gi-
derleri icinde en 6nemli tiiketim vergilerinden birisi olan KDV olmadigi kabul
edilerek, tasarruf egiliminin de %5 oldugu varsayilirsa, {icretlilerin gelirlerinin
yaklagik %75'ini harcarken, bagta katma deger vergisi olmak {izere akaryakat tii-
ketim vergisi, ek vergi gibi cesitli tiiketim vergileri 6dedikleri kabul edilebilir.
{%5'lik oran hi¢ harcanmayan nakit tasarruftur.)

Dolaylt vergi yiikii konsolide biitce gelirleri icindeki dolayl: vergilerin
GSYIH veya GSMH icindeki pay1 baz alinarak da hesaplanabilir.

- Dolayl vergi gelirlerinin GSYIH igindeki pay1 yillar itibariyle Tablo 3.5'teki
gibidir.

Biitge gelirleri iginde gdsterilen dolayli vergilerin GSYIH'ye orani yillar itiba-

Tablo 3.5 - Toplam Dolayl Vergi Yiiki (Milyar TL)

1990 1991 - 1992 1993*
Dolayl Vergiler 21,742 37,549 70,210 135,909
GSYH 391,218 618,249 1,061,642 1,708,722
Dolayli Vergiler/GSYIH 5,55 6,07 6,61 7,95

Kaynak: 1993 Yilhk Ekonomik Rapar s. 85 (1990-1892) yillan
{(*) Kamu Hesaplar Biilteni Aralik 1993

Tablo 3.6 - Dolayh Vergilerin Genel Ekonomi igindeki Payi)

1987 1988 1989 1990 1991 1992
Dolayl Vergiler 6758,6 11355,6 19,680,1 38,142,3 66,189,1  118,2887
GSMH (Alici Fiy.Y) 760334 130,861,0 233,069,6 395,334,9 622,563,0 1,072,1138
Dolaylt V/GSMH (%) 8,9 87 8.4 96 106 11,0
l¢ Yizde Oranina Gére 9,7 9,5 9,2 10,7 11,9 124

Kaynak: Adil Temel ve Arkadaglan a.g.e. s.9

(*) Vergi oranlart taraftmizea hesaplanmigtir. Alici fiyatlanyla GSMH'ya faktér fiyatlarina gére
hesaplanan GSYIH'ya dis alem gelireri ve dolayli vergilerin ilave edilmesi ve bu tutardan
stbvansiyonlarin indirilmesi suretiyle ulagiimaktadir,
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riyle %6-7 civarinda olmasina ragmen, milli gelir hesaplamalarinda dolayl: ver-
gilerin GSMH'ya orarunin daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tablo: 3.6'daki dolayh vergi oran ve miktarlarinin daha yiiksek, konsolide
biitge vergi gelirleri igindeki dolayl: vergi gelirlerinin daha diigiik olmasiin ne-
deni, Devletin genel ekonomi iginde yer alan dolayh vergileri de tam olarak
kavrayamadigin gostermektedlr Ornegin; 1992 yilinda GSMH icinde 118.289,7
milyar lira dolayh vergi olmasi gerektigi halde, biitge gelirleri icindeki dolayl
vergi tutar1 70.210. milyar TL.diwr. Elbette bu iki rakamin birbirine egit olmasi
beklenemez. Ancak, aradaki farkin bu denli yiiksek olmasi Devletin dolayh ver-
gi kaybm gosterir. Tabloda gdsterilen i¢ylizde oranina gére dolayl vergi oran
(yiikii), dolayl1 vergi tutarinin GSMH'nin dolayh vergiden &nceki tutarma oran-
lanmast suretiyle hesaplanmigtir. 1990 yilindan itibaren genel ekonomi igindeki
dolayl vergi yiikiiniin arttigy gdriilmektedir.

3. Asgari Ucretlinin Vergi Yiikii
a. Ucret Bordrosu Uzerinde Gériinen Vergi Yiikii

Daha 6nce de belirttigimiz gibi verginin {i¢ kaynag vardir. Bunlar; gelir, ser-
vet ve harcamadir. Toplam vergi yiikit hesaplarinda devletin bu ti¢ unsurdan
elde ettigi gelir dikkate alinir. Ucretlilerin servet yoniinden fazla bir yuk tagidigy
sOylenemez. Zaten servet vergilerinin vergi gelirleri i¢cindeki pay: %1'in altinda-
dir. Geriye gelir ve harcama kalmaktadir.

Asgari ticretlinin iicret bordrosu iizerinde goriilen vergi yiikii oram 1992'de
%18.7; 1993'de % 18.8; 1994'te %15.4 tiir. Sigorta primi ve tasarrufu tegvik fonu
kesintileri dikkate alind1g: taktirde s6z konusu oranlar sirasiyla %36.6; %36.8 ye
%31.4 olmaktadir.

Tablo 3.7'de asgari Ucretlinin 1992, 1993 ve 1994 yillarinda toplam kigisel

vergi yiiki gOsterilmigtir: Dolayl vergilerle ilgili hesaplamalar asagida (b) bolii-
miinde yer almaktadir.

Tablo 3.7 - Asgari Ucretlinin Vergi Yiikii (Yiizde)

1992 1993 1994
1- Gelir V. + Damga v/Briit Ucret 18,76 18,88 15,39
2- Toplam Kesintiler/Briit Ucret 36,60 36,87 31,39

(Sigorta primler] ve tassarufu tegvik fonu dahil)
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Asgari Ucretten Yapilan Kesintiler ve Asgari Ucretin isverene Maliyeti
(*) (1994 Y1l1)

1. Briit Ucret 2,497,500 TL
2. Isveren Katlalar 641,937 TL
- SSK Primi (%19.5) 487.012
- T.Tegvik Fonu (%3) 74.925
- Konut Edindirme Y. 80.000

641.937
3. Asgari Ucretlinin Igverene Maliyeti (1+2) 3,139,437 TL
4. Isgiden Yapilan Kesintiler 784,065 TL
- SSK Primi (%14) 349.650
- T.Tegvik Fonu (%2) 49.950
- Gelir Vergisi (%25) 374.475
- Damga Vergisi (%04) --9.990

784.065
5. Iscinin Eline Gecen Net Tutar 1,713,435 TL.

[3-(4+2)] ‘

6. Devletin Kasasma Giren (2+4) 1,426,002 TL.

Asgari (icretlinin Devlete yaptig1 vergi ve benzeri katk: 1994 yilinda toplam
gelirinin % 31.4'G kadardir. Asgari ticretli adina igveren tarafindan 6denen SSK
primi tasarrufu tegvik fonu ve konut edindirme yardim: bu orana ilave edildi-
ginde durumTablo 3.8'de gdsterilmistir.

Tablo 3.8'de goriildiigii gibi 1994 yilinin birinci yarst igin igverene maliyeti
lizerinden asgari licretin %45.4 si ig¢inin payma % 54.6'st devletin paymna diis-
mektedir,

b. Asgari Ucretlinin Dolayli Vergiler Dahil Vergi Yiikii

Tiirkiye'de dolayli vergi gelirlerinin GSMH ve GSYIH igindeki pay1 %6,5-7
civarindadir. Bunun anlam, elde edilen gelirin %6,5-7'sinin paranin harcanma-
s1 sirasinda devlete vergi olarak (KDV, ek vergi, akaryakit tiiketim vergisi, v.b.)
ddendigi anlamina gelir. Oysa, dolayl: vergilerin genel ekonomi igindeki agirhi-
g1 %12 civarindadir. Aradaki farkin biiytik bir kisminin harcama sirasinda tic-
retli kesimin cebinden ¢ikan ancak devletin kasasina gitmeyen para oldugunu

{*} Doha yiksek seviyede ticret alanlarda artan oranhilik nedeniyle gelir vergisi miktars

artmaktadir, Ancak, SSK prim tavam Gzerinden eret alanlarda ise Ucretin brit tutan
icindeki SSK primi kesintisi oransal olarak azalmakiadir.,
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Tablo 3.8 - Asgari Ucretteki Kamu ve isci Payi

Yil Asgari Ucret  lsverene Kamunun Is¢inin Kamunun Isginin
Maliyeti Payi Payt Payi Payi
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
1893 () 1,885,875 2,445,000 1,255,000 1,180,000 51,32 48,67
1994 2,497 500 3,139,000 1,426,000 1,713,000 4542 54,58

{*) 1993 Yili icin Asgari Ucret Aylik Ortalamasidir.

sdyleyebiliriz. Devletin kasastna gitmeyen bu paranin biiyiik bir kismu hig siip-
hesiz ticret dist kesimlerin cebine girmektedir.

1994 yili igin harcanabilir gelirin iginde ddenen dolayh vergilerin ortalama
%12 oldugu kabul edilirse, harcama sirasinda ddenen dolayh vergi miktar
(1.713.000 x12/112) =183.000 TL. olmaktadar.

1993 yili asgari ticret tutar1 yilin birinci yarisinda 1.449.000 TL., ikinci yan-
sinda 2.497.500 TL. olarak dikkate alinmak suretiyle asgari iicretlinin eline ge-
cen net tutar aylik 1.190. 000 TL. olarak hesaplanmuistir. Ele gecen bu paranin
harcanmasi sirasinda ise, en az (1.190.000 x 12/112)=127.500 TL. dolayl vergi
Odenmektedir.

Kamunun payina harcanabilir gelir {izerinden hesaplanan %12 oranindaki
dolayli vergileri de ilave ettigimiz takdirde ticret tizerinden alinan vergi ve ver-
gi benzeri gelirlerin oran1 Tablo 3.9'da gisterilmigtir.

Tablo 3.9'da gosterilen dolayl vergi tutan en az tutar olarak degerlendiril-
melidir. Mal ve hizmet bedelleri i¢inde yer alan muhtelif dolayl1 vergiler de
dikkate alinirsa harcamalarimiz sirasinda 6dedigimiz dolayl vergi daha fazla-
: dir. Yapilan bu hesaplamalara gére asgari ticretli her ay igverene maliyeti Gize-
E rinden en az %51.3."{inii vergi, prim ve fon adi altinda devlete 6demektedir.

Yukaridaki béliimde asgari ticretlinin ve genel olarak iicretli kesimin {icret
i dist kesimlerin vergi yiikiinii de tagiyarak, normalden 2 kat fazla vergi 6dedigi
hesaplanmigti. Bu durum iicret bordrolar: fizerinden de kanitlanabilmektedir.
Asgari Ucretlinin geliri {izerinden alinan verginin oram 1992 ve 1993'te %18.8,
1994'te ise %15.4 seviyesindedir. Bu oran ortalama efektif vergi ytikiiniin 2 kati-
na tekabiil etmektedir. Ayrica, asgari ficretlinin bordro {izerinde gdriilen vergi
yiikii, ticretliler icin hesapladigimiz %13.1 oramindaki efektif vergi yiikiiniin iis-
tliindedir.

1994 yilinda, ticretli {izerindeki toplam yiikiin oransal olarak azalarak %
51.3'e diigtiigii anlagiimaktadir. Ancak, hemen belirtelim ki, dolayh vergi mikta-
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Tablo 3.9 - Asgari Ucretteki Toplam Vergi Yiiki

Isverene Dolaysiz/V+ Dolayl Kamunun Oran %
YIL Maliyeti SSK p+Tes.Fon+ Vergiler E! Koydugu  Kamunun lsginin
Kon, Edn. Yar. (TL.) (TL.) Tutat (TL.) Payi Payt
1993 2,445,000 1,255,000 127,000 1,382,000 56.5 43.5
1994 3,139,000 1,426,000 183,000 1,609,000 51.3 48.7

rinin hesabinda 1993 yilinda kullarulan oran uygulanmugtir. 1993 yilinin sonun-
da KDV oranlanndaki 2-3 puan artiglar dikkate almirsa bu oran 1994 yilinda
dolayh vergilerin vergi gelirleri icinde gdsterecegi artiga gbre bir kag puan yu-
kanya ¢ikabilecektir. (24} Bununla birlikte 1994 yilinda gerek dzel indirimin 4
kat artirilarak 600.000 TL.ye gikarilmasi gerek tasarrufu tegvik fonunun % 50
oraninda indirilmesi, konut edindirme yardim §dentilerinin artirllmayarak
toplam iicret igindeki nisbi 6neminin azalmasi, 1994 y1li icin ticretliler lehihe kii-
clik bir diizelmenin oldugunu gdstermektedir. Ancak, bu hesaplamalarimzda
enflasyonun etkisi dikkate alinmarmmgtir. Enflasyon ise ticretliler igin ilave bir
vergi niteligindedir.

4. Asgari Ucretin Ustiinde Gelir Elde Edenlerin Vergi Yiikii

Asgari iicretli tizerindeki vergi yiikii, 6zel indirimin nispi onemi nedeniyle,
yiiksek seviyede iicret alanlardan daha diisiiktiir. Asgari iicretin katlan ve daha
yitksek seviyede iicret alanlarin vergi yiiki ile igverene yiikii baz alinarak he-
saplanan kamu ve iggi pay1 Tablo 3:10'da gosterilmigtir. (SSK prim tavan: 1994
icin 6.517.000 TL. olarak alinmugtir. 1993 icin ortalama degerler abmmugtur. He-
saplamalarda SSK Isci pay: %14, igveren pay1 %19.5 olarak dikkate almmugtir.)

Ucret seviyesi artfikca vergi yiikiinde de vergi tarifesindeki artan oranhhiga
paralel olarak bir artig oldugu ortaya gikmaktadir. Ancak, yiiksek ticret seviye-
sinde, isverene maliyet bazinda igginin eline gegen iicret oransal olarak artmak-
tadur.

(24) Dolayl vergilerin orani 1994 yili bitcesinde %54.2 olarak hedeflenmistir. KDY'nin
dolayli vergiler igindeki pay: da 1993'e gére 2 puan armistir. {Bkz. Tablo:1.2)
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Tablo 3.10 - Asgari Ucretin Ustiinde Ucret Alanlann Vergi Yiiki:
ve 1993'ten 1994'e Oransal lyilesme
(Dolayl: Vergiler Haric)

1993 VERGI YOKU 1994 VERGI YOKU IYILESME
UCRET SEVIYESI 1 2 [KAMU | Iscl 1 2 |KAMU | IsCl 1 2
(Briit) TANIM | TANIM| PAYE | PAYL | TANIM| TANIM | PAYL | PAYL | % | %

Asgari Ucretin 2 Kati 2045 | 384t 51.7 | 483 J1830 | 3439 | 4713 | 5286 206 | 402
Asgari Ucretin 3 Kati 2233 | 391 | 5135 | 4885 [19.85 | 3403 | 455 | 54501 248 | 507
Asgari Ucretin 4 Kati 2489 | 3847 | 4889 | 51.11 §2213 | 3326 | 4272 | 6727 § 276 | 5.21
20.000.000 3232 | 4010 | 4836 | 5364 §2736 | 3393 | 398 60.2 § 496 | 6.17

50.000.000 3922 | 4234 | 4674 | 53.26 [34.01 3784 | 4119 | 5881 F 521 | 450

Not: 1. Tanim: Gelir + Damga Vergisi/Briit Ucret
2. Tanim; Gelir+Damga Vergisi+Sigorta Primi+Tasarruf Kesintisi/Brit Ucret
Kamu pay| - ig¢i payl orani; Ueretlinin isverene maliyeti Gzerinden hesaplanmigtir.
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H. iSCi VE MEMUR ARASINDAKI
VERGI YOKOU FARKI

Ucretlilerle iicret dis1 kesim arasinda vergi yiiki yéniinden ticretliler aleyhi-
ne biiyilk bir fark bulundugu IV bdliimde ayrintili olarak iglenmigtir. Burada
gerek licret seviyesi gerekse vergi yiikii yéniinden is¢i ve memurlar arasindaki
dengesizlik ve farklthklara dikkati gekmek istiyorum.

Ozellikle iist diizeydeki kamu personeline yapilan maas demeleri icinde
vergiye tabi olmayan tazminat ve fon 6demelerinin 6nemli bir yer tutmas: ne-
deniyle iist diizey kamu personelinin (idareciler, denetim elemanlari, teknik
personel, hakim ve savalar ile Silahli Kuvvetler mensuplari v.b.) vergi yiikii
son derece diigiik kalmaktadir. Bu farkhilik &zel nitelikli tazminat almayan me-
murlar arasinda da kendini gdstermektedir. Son diizenlemelere (1994 yili) gore
bir {ist diizey kamu personelinin vergi yiikii (emekli sandig1 kesenegi ve tasar-
ruf fonu harig) %5-10 diizeyinde kalirken, 6rnegin, %13 oraninda &zel hizmet
tazminati alan bir lise mezunu memurun vergi yiiki (Gelir Vergisi + Damga
Vergisi) %14, emekli kesenegi ve tasarruf fonu dahil %28 olmaktadir. Devletce
yapilan yardimlar dikkate alinmadiginda ise, memurun devlete malolug mali-
yeti lizerinden kamunun pay1 %45, memurun payi ise %55 olmaktadir.

Gerek memurlarin kendi aralarinda gerekse memur ve igciler arasindaki
vergi yiikii farklibklan bile, ticretliler tizerindeki vergi yiikiiniin makul bir sevi-
yeye getirilmesini gerektirmektedir. '

Ote yandan, kamuda caligan isci ve memurlar arasindaki iicret ve vergi yii-
kii farklihiklarinin, bu kesimler arasinda olmas: gereken sosyal dayanismayi ve
calisma barigini zayiflattigs gozlenmektedir.

Ucretli kesimindeki adil olmayan bu vergi yiikii ve ticret farkhihklar, ¢6ziim
bekleyen sosyal sorunlarin en baginda yer almaktadir. Gelirin adil dagitilmads-
g1, sosyal adaletin var olmadig1 bir yerde sosyal baristan, kalkinmadan ve refah-
tan s6z etmek miimkiin degildir.

Sonug olarak gerek dolayl gerekse dolaysiz vergilerdeki gok biiyiik vergi
kayip ve kacag1 nedeniyle sistem iicretlilerin aleyhine iglemektedir. Devletin
vergi gelirleri i¢inde dolayh: vergiler ile dolaysiz vergilerin orani, hemen hemen
esit, diger bir ifade ile %50- %50 oldugu halde, iicretlinin geliri i¢inde bu oran
dolayh vergi igin %7, dolaysiz vergi igin %50-55'i bulmaktadir. Oysa genel ver-
gl yiiki parafiskal gelirler dahil %23- 24 oldugu halde iicretlilerde bu oran
%60'a cikmaktadir.

Devletin dolaysiz vergiler (gelir ve servet tizerinden alinan vergiler) iizerin-
de ciddi gekilde diizenlemeler yapmast zorunlulugu vardr. Yaptigimiz hesap-
lamalar; vergi sistemimizde ne yatay adalet ne de dikey adaletin olmadigimi ok
agik bir sekilde gbstermektedir.
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I. VERGI IADELERININ VERGI YOKUNE ETKISI

Bilindigi iizere 2978 Sayil: Vergi ladesi Kanunu uyarimnca 1984 yilindan itiba-
ren bagta ticretliler olmak iizere , ticari, zirai ve mesleki kazang sahipleri ile
emeklilere yaptiklar: harcamalar kargiligi olmak tizere aylik ve tiger ayhk do-

nemler halinde vergi iadesi 6demesi yapilmaktadir.

Vergi iadesi uygulamasimin nedeni vergi adaletini gergeklegtirmekten ¢ok
belge diizeninin yerlesmesini temin etmeyi tegvik etmek ve saglamaktur.

1- Vergi ladesinden Yararlanabileceklerin Sayis

Vergi iadesinden ¢ok genis bir kesim faydalanmakta, ancak kag kisinin vergi
iadesinden yararlandig1 kesin olarak bilinememektedir. Bu konuda resmi bir is-
tatistiki bilgiye rastlanmamug olmakla birlikte tarafimizca vergi iadesinden 12
milyonun {izerinde kiginin yararlanma hakk: oldugu hesaplanmugtir. (Tablo

3:11)

Tablo 3.11 - Vergi iadesinden Yararlanabileceklerin Sayist

(1993)

1. Fiilen Calisanlar
a. SSK'na Tabi Olanlar
b. Emekli Sandigina Tabi Olanlar
¢. Bag-Kur'a Tabi Olanlar
Ticari Zirai ve Mesleki Kazang
Sahipleri, Sirket Ortaklari Dahi)
d. Ozel Emekli Sandikiari {**)

2. Emekliler_

a. Emekli Sandi§inda Aylik Alanlar

b. SSK'dan Aylik Alanlar

- Bag-Kur'dan Aylik Alaniar

- Ozel Em.Sandiklari ve Diger
Kanunlara Gore Emekli Dul ve
Yetim Ayligr Alanlar (***)

TOPLAM

3.950.000
1.601.000(9
2871588

78.000

951.346
1.934.764
744.397
30.000

8,500,588

3,660,507

12,161,095

(") 1994 Mali Yl Biitge Gerekgesi'nde 16.9.1993 tarihi itibariyle Turk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu'na tabi persone! harig, kullanilabilir serbest memur kadro sayist 1.814.802 olarak

belirtiimigtir.

(**) 6.1,1994 Gunld Hdrriyet Gazetesi

{(***) Tarafimizca 6ngdrulmisgtdr,
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. - Goriilecegi lizere vergi iadesi toplumun hemen hemen biitiin kesimine ya-
- pilmaktadir. Vergi iadesi uygulamasi net vergi yiikiinii azaltic1 bir rol oyna-
' “maktadar.

. 2 Vergi fadesi Odemeleri ve Asgari Ucretliye Yapilan Vergi Iadesi
L (1984-1994)

Yillar itibariyle 8denen vergi iadesi miktarlar: ve asgari licretlinin alabilecegi
azami-vergi iadesinin ele gegen ticrete oram agagidaki gibidir:

.+ Vergi ladesi Kanununa gore 1986 yilinda asgari ticretliye ddenebilecek aza-
*_mi vergi iadesi tutar1 ele gegen iicretin %20'sine ulagtif1 halde bu oran yillar iti-
bariyle hizla diigerek 1994 yilinda %6.01'e inmistir. Bagka bir anlatimla 1986 y1-
linda asgari iicretliye yapilan vergi iadesi bordro iizerinden kesilen verginin
'ini kargilarken bu oran 1994 yilinda %26'ya gerilemigtir. Asgari ticretin ts-
elir elde edenlerde ise dogal olarak bu oranlar daha diigtik seviyede kal-

12 . 2978 Sayih Kanuna Goére Yapilan Vergi iadeleri Net
Asgari Ucrete Orami

Ele GegenAsgari  Azami Vergi ladesi  Vergi ladesinin Ele

Milyon Artig Ucret Miktari Gegen Asgatl
1L % T (1) L) (2 (crete Orani (211)
1084 . . 16,497 1,649 10,00
1985 i - 17,246 3233 18,75
1986 631,317 : 22,119 4423 20,00
1987 923,304 46,26 49,094 8,864 18,05
1933 1217839 31,88 81,876 12,687 15,49
1989 . 1,802,515 48,00 141,975 16,508 11,69
190 opitesy  ses 261954 22,597 862
1991 5066388 78,28 502,911 42,745 8,49
1992 7930000 5653 907,839 62,991 693
1993 13,582,000 7127 1,564,000 95,000 607

1994 - - 1,713,000 103,000 6,01

Kaynak: Kamu Hesaplari Biilteni (Asgari Ucrete iligkin rakamlar tarafimizea hesaplanmigtir.)
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Asgari licretin iistiinde ticret veya bagka geliri olanlarin alabilecegi vergi ia-
desinin ele gegen gelire orani ise %5'e kadar inmektedir. (Vergi iadesi oran
200.000 liraya kadar %13.8, 200.000 liradan sonra %5'tir.) Ote yandan, Vergi ia-
desi kapsamindaki mal ve hizmet tiirlerine getirilen sinirlamalar da vergi iadesi
tutarim diiglirmiigtiir. Ancak, gerek vergi tarifesindeki dilim ve oranlarin diisii-
riilmesi gerekse vergi iadesine konu harcamalarm sirurlandinlmasi toplam ver-
gl iadesi 6demelerini azaltmamigtir. Tablo 3.12'de goriilecegi tizere vergi iadesi
ddemelerindeki artiglarin en 6nemli nedeni iade islemlerinin yeterince denetle-
nememesinden kaynaklandig1 tahmin edilmektedir.

Vergi iadesi 6deme oranlanmnin yiiksek oldugu 1985-1989 yillarinda genel tic-
ret seviyesi diigiik oldugu icin bugiine gore licretli kesimin eline gecen reel fic-
rette fazla bir degisiklik olmamustir. Diger bir anlgtimla sz konusu yiliarda fic-
retin bir kismu vergi iadesi seklinde 6denmek isténmistir.

Vergi iadesi uygulamasindan iicretli ve emeklilerin diger kesimlerden daha
fazla yararlandiklan sdylenebilirse de, vergi iadesi uygulamas sadece ficretlile-
re taninan bir hak olmadig; igin toplam vergi yiikiiniin dagiliminda énemli bir
etkisi yoktur. Ancak, vergi iadesi toplamu, toplam vergi gelirlerinden indirilirse
genel vergi yiikii orani bir miktar daha diigecektir.

1993 yilinda 8denen vergi iadesi miktar: 13.582 milyar liradir. Toplam 10
milyon kisiye iade yapildi§ varsayilirsa kisi bagina yapilan yillik vergi iadesi
(13.582 milyar / 10 milyon) 1.358.200 TL., aylik vergi iadesi miktar1 ise 113.183
TL. olmaktadir.
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i. VERGI IADELERI DIKKATE ALINARAK
+ - HESAPLANAN VERGI YUKU ORANLARI

. Toplam vergi yiikiinden devlet tarafindan yapilan kargiliksiz ddemeler (ver-
gi iadeleri ve sosyal yardimlar) diigiildiigii takdirde toplumsal net vergi ylikiine
ulagilabilir. Ancak, hesaplamalarimizda sosyal giivenlik kuruluglarinca igtirak-
cilerine 6denen emekli maaglar ve yardimlart dikkate alinmayacak olup, sadece
harcamalar nedeniyle 2978 sayili Kanuna gére yapilan vergi iadeleri dikkate ali-
nacakdtr.

1986 yihindan itibaren yapilan vergi iadeleri dikkate alindiginda hesaplanan
net vergi yiikii agagidaki Tablo: 3.13'de gosterilmistir. Buna gore vergi iadeleri
* nedeniyle toplam vergi yiikiinde yiizde bire varan diigiigler sozkonusudur.

Jet vergi yiikiiniin hesabinda sosyal giivenlik kuruluglarmimn igtirakgilerine
sagladig1 sosyal transflerlerin de toplam vergi gelirlerinden indirilmesi gerekir.
Bu tiir 8demeler de dikkate alindiginda toplumsal net vergi yiikii (parafiskal
- gelirler dahil vergi yiikii) yaklagik iki puan daha diigmektedir. {28} Bu kapsam-
" da Emekli Sandig, SSK, Bag-Kur ve Oyak'in emeklilik ayliklar ve yardimlan ile
gbrev maliilii ayliklari, dul ve yetim ayligl, evlenme ikramiyeleri, saghk yar-
dimlar: gibi gegitli 6demeler bulunmaktadir.

‘rabio 3.13 . Vergi ladelerinin Dikkate Alinmasi Halinde
o Toplam Net Vergi Yiikii

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

A-ToplamVergiYiki -, 158 162 153 154 164 173 184 208
7 (Parafiskal Gelirler Harlg) |
2 NetVergi Yiikii 146 149, 143 145 156 164 172 198
';‘_'_:;;_;.c___z(\_f_.grgl: Gelirleri-Vergi ladeler]) '

3, Toplam Vergi Yik( 176 187 178 187 205 216 232 256
. (*Paraiskal Gelirler Dahil)

4- Net Vergl Yok 164 174 169 179 198 208 224 248

 (Vergi ve Vergi Benzeri Gelirler- Vergi ladeleri)

(25) _Bu konuda 1975-1984 yillari iin bakiniz Tirkiye'de Vergi Yoki {1975-1984) Maliye
. B_Gkanh@l APK Yayini, 1986/275 s. 35
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J. UCRETTEN YAPILAN KESINTILERIN o
UCRETLILER UZERINDEKI OLUMSUZ ETKILERI

Ucret iizerinden alinan gelir ve damga vergisinden baska en énemli tutart
SSK primi tutmaktadir. AT iilkeleri arasmda sosyal giivenlik primi orani en
yiiksek olan 4 iilke Hollanda (%25.5), Fransa (%16.5), Almanya (%17.1) ve Yu-
nanistan (%15.9)'dir. Tiirkiye'de ise bu oran %14'tiir. Ayrica igveren tarafindan
ddenen %19.5-25 oramindaki sosyal giivenlik (SSK) primi ile Tirkiye yiiksek
oranda sosyal gtivenlik primi alan tilke konumundadir.

Ancak, ticretli tarafindan ddenmemekie birlikte tcretli kesim {izerinde
olumsuz etki yapan iki 6nemli 6deme daha vardir. Bunlardan birisi 3417 sayils
Galiganlarin Tasarrufu TP@_ jk Edilmes] Hakkinda Kanun uyarinca igveren tara-
findan briit ticretin %3'i c?én‘iﬁdapﬁ?rhat Bankasinda agilan Tasarrufu Tegvik
Hesabina yatinlan tasarruf kesintisi, digeri de 3320 sayili "Memur ve Isciler Ile
Bunlarin Emekliliklerine Konut Edindirme Yardinu Yapilmasi Hakkinda Kanun
uyarinca yine igveren tarafindan ticretli adma édenen ve maktu miktar, Bakan-
lar Kurulunca tespit edilen "konut edindirme yardimi“dir. Konut edindirme
yardimlar1 1994 yili i¢in artirilmanns olup, en yiiksek yardim tutar1 ayhik 80.000
TL.dur.

Her iki 6demenin de ilk bakista ticretli lehine olan 6demeler gibi oldugu gb-
ziikmekle birlikte, ticretli kesim bu $dentilerden dolayh sekilde zarar gérmekte-
dir. Her iki 6denti de iscilik maliyetini yiikselttigi icin isverenler toplu sbzleg-
melerde veya ikili pazarliklarda bu durumu hakl: olarak g0zoniine alarak, da-
ha az ticret 6nermektedirler.

Ucret tizerinden kesilen zorunlu tasarruf kesintisi tcretli tizerinde vergi et-
kisi yapmaktadir. Bu oranin %4'ten %2'ye indirilmesi olumlu bir adimdir.

Tiirk-Is Genel Bagkani Bayram Meral bir konugmasinda, konuyla ilgili olarak
su gortigleri belirtmigtir:

"Konut edindirme yardimu igsizlik sigortasina doniigtiiriilmelidir. Bu hesap-
ta biriken yaklagik 19 trilyon liralik kaynak, igsizlik sigortasiin baglangig kay-
nagint olusturmalidir. Igverenler konut edindirme yardimuin igsizlik sigortas:
primi ad1 altinda 6demeye devam etmelidir".

Ayrica, aym konugmada, tasarrufu tesvik fonunda biriken paralarin hiikii-
metin denetiminden ¢tkartilmasi ve istihdam yaratmak amaciyla tiretken yati-
rimlarda kullanilmas: dnerilmistir. Ucretler {izerinden yapilan ytliksek orandaki
kesintiler konusundaki goriigler ise soyledir:

"Bugiin igverenin kargisinda iscilik maliyeti olarak ¢ikan 100 liranin 45 liras:
ig¢inin cebine ticret olarak girmektedir. Isci ticretlerinden yapilan kesintiler arti-
rilirsa, isci, geginebilmek icin, bu artan béliimii igverenden toplu sbzlesme ma-
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sasinda isteyecektir. Bu nedenle isginin sirtindaki yiiki artirmak igverenlerin de
yararina olmayacaktir." (26}

Tasarrufu tegvik kesintisi zorunlu bir 6denti olmasi nedeniyle demokratik
degildir. Enflasyonist donemlerde tasarruflar artirmak icin bu tiir araglara bag-
vurulmakla birlikte, tasarrufun sadece iicretli kesime yaptinlmast sosyal adale-
tin saglanmasini engellemektedir. Bu nedenle tasarrufu tegvik fonu kesintisinin
tamamen kaldirilmasmin daha dogru bir politika olacag: diigiiniilmektedir.

Konut edindirme yardimlarmun nasil kullanilacagy bile aradan 8 yil gegmesi-
ne ragmen bugiine kadar tam olarak bilinememektedir. Evi olan bir iicretlinin
kendi adina 6denen bu paray kullanma imkan yoktur. Bu nedenle konut edin-
dirme yardimi kesintisi de amacina uygun kullaniimamakta ve adaletsizlige
neden olmaktadir. :

Konuyla ilgili diger bir husus ise, iki kesintinin de vergi benzeri etki yapma-
st nedeniyle, vergi gelirlerinin artirict degil azaltia etki yaptigr gercegidir. Bilin-
- digi gibi, her iki 6deme de #dan fazla hizmet erbabi galigtiran igletmeler ile ka-
mu idare ve milesseselerince yapiimaktadir. By nedenle pekgok orta ve kiigiik
Olgekli igletme her iki kesintiyi 6dememek icin 30'dan fazla isci caligtirdigy halde
kanuni kayitlarinda bu sayiy: 10'un altinda gostermeye galigmaktadirlar. Bu du-
rum, isletmelerin muhasebelerinin ve beyannamelerinin sagliksiz olmasina, di-
ger bir ifade ile kayitdigi ekonominin biiylimesine ve biiyiik miktarlara varan
vergi kayip ve kagaklarina neden olmaktadir. Kayitdisi ekonomi ise iicretli kesi-
min aleyhine bir gelismedir. Kayitdigi ekonomi konusundaki agiklamalarimiz
IV - G boliimiinde yer almaktadar.

{26) Bayram Meral, Giincel Sorunlanyla Sendikal Hareket 2. Sayr Yol-ls Yayinlan Nisan
1993 Ankara
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K. GELIR VERGISI TARIFESINDEKI GELIR
DiLIMLERI NE OLCUDE ARTAN ORANLIDIR?

Ucretlilerin veya diger gelir vergisi miikelleflerinin vergl yiikii gelir vergisi
oranindaki yiikseklikten bagka vergi dilimlerindeki artislarin enflasyonun altin-
da birakilmasi nedeniyle de artinlmaktadir. 1980 - 1994 yillar1 arasinda gelir
vergisi tarifesindeki artiglarin enflasyonun altinda arttirilmasi nedeniyle asgari
ticretlinin fistiinde gelir elde eden ticretli kesim, toplumun iist gelir gruplaryla
ayni oranda vergi 6demek zorunda birakilmistir.

1994 yilinda gelir vergisi tarifesinin ve 6zel indirim miktarinin sirasiyla
%134 ve %400 oraminda arttirilmasina ragmen gelir vergisindeki ilk dilimdeki
artig miktari, 1981 yil1 baz ahindiginda yine de enflasyonun gerisinde kalmugtur.
Bu rakarmun 1986 baz alindiginda 1994 yalli igin 88.194.508 TL. olmas1 gerekmek-
tedir.1981 y1hina gore 1994 yilinda vergi dilimindeki kayip %45.4, 6zel indirim
miktarlarinda ise %3.4'tiir. Ancak, 1981-1984 yillarinda ilk dilimdeki vergi ora-
ninin yiiksek (%30-40) olmast gz dniinde bulundurulursa vergi tarifesindeki
gelir dilimlerinin artirilmasindan kaynaklanan vergi yiikiinde &nemli bir degi-
siklik olmadifi sonucuna vanlmaktadir. Diger bir anlatimla 1981-1984 yillarin-
da iicretler daha yiiksek oranda vergilendirilmistir. 1980 6ncesinde ise vergi ta-
rifesinde 11 gelir diliminin bulunmasi ve en diigiik vergi orantmn %10'dan bag-
lamas, 8zellikle alt gelir gruplarin vergi yiikiinden daha diisiik seviyede kal-
masini saglamaktaydi.

Gelir vergisi dilimlerindeki enflasyonun gerisinde kalan artislar iicretliler
aleyhine iglemigtir. $5yle ki, ticret geliri elde edenlerin biiyiik bir kismi %30-35
diliminden vergi 6dedikleri halde ytiksek gelir diliminden vergi 6deyen beyan-
nameli miikellef sayisi gok azdir. Ucretli disindakilerin yaridan fazlasi en diisiik
gelir diliminden (%25) vergi 6demisler, diger yartya yakimnin ise gelirlerinin
bir kismu ikinci gelir diliminden vergiye tabi tutulmustur. Bu durum da-géster-
mektedir ki, gelir vergisi tarifesinde gelir dilimlerinin kanunda 6 adet olmasina
ragmen, gelir vergisi miikellefleri genel olarak ikinci dilimin tizerine ¢ckmamak-
ta olup, Tiirk Gelir Vergisi Tarifesi esas olarak iki basamakh bir tarife olarak uy-
gulanmaktadir. Bu gekildeki vergi tarifesi ile "az kazanandan az vergi almak"
miimkiin degildir. Cok kazananin ise geliri tam olarak kavranamadig: icin "gok
vergi almak” vergi dilimlerine ragmen miimkiin olamamaktadir.

Bu arada deginilmesi gereken diger bir husus ise birinci ve ikinci derecede
kalkinmada &ncelikli yorelerde 1984-1991 yillar arasinda 6zel indirim tutarmun
2-3 kat artirilarak uygulanmug olmasidir, Ayrica belirtilen yérelerde 1991-1993
yillarinda gelir vergisi tarifesinin %20'den baglatilmasi bu yérelerde caligan iic-
retliler lizerindeki vergi yiikiinti Snemli Slgiide diigiirmiistiir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun miikerrer 123'ncii maddesine gore, vergi tarifesi-
nin her bir takvim yilinda uygulanacak gelir dilimleri, 8nceki yilda uygulanan
gelir dilimi tutarina yeniden degerleme oraninda her yil otomatik olarak artig
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Tablo 3.14 Gelir Vergisi Tarifesi, Ozel indirim ve Toptan Esya
Fiyat Endeksi (TEFE) Artigt Kargnlastmlmas:

TEFE  Gelir Vergisi Enflasyona Enflasyona

- Arhgl TarifesiEn  Gore Olmasi Kayip Ozel Gore Olmas: Kayip
Yillar- -~ (%) Digiik Dilimi Gereken % Indirim Gereken %
1980() 987 25,000 . i : i :
1981(%) 354 1,000,000 - . 4,500 - -
1982 1,000,000 1,354,000  -265 4.500 6.093 -265
1983 1,000,000 1,712810  -M8 4500 7.707 -M 6
1984 " 1,000,000 2221514  -549 4.500 14.945 -69.8
1935 1,000,000 3321164  -699 4.500 14.945 -69.8
1986 3000000 4702768 362 6,000 21162 716
1967 3,000,000 © 6004788  -50.7 6,000 27.426 -78.1
1988 5,000,000 8045120  -378 12,000 36.203 -66.8
1989 6,000,000 13716929  -562 18,000 61.726 708
1990 8,000,000 22,482,048  -644 36,000 101169  -64.4
1991 © 553 12,000,000 34,240,159  -649 54,000 154,080 -64.9
1892 620  20,000000  53,174966  -623 90,000 239.287 -62.3
1993 = 603 32,000,000 86,143446  -628 150,000 387645 -61.3
1994-;;..;;. Sieo= 75000000 138,808,794  -454 600,000 621.395 34

*) 1980 yilmdan énee gelir vergisi tarifesinde11 gelir dilimi bulunmaktadir.Ve ilk dilimde 2500 lira

gellr igin vergi %10'dan baglamaktaydi. Vergi dilim ve oranindaki farklihik nedeniyle

hesaplamamizda 1981 yili baz alimmigtir. 1970-1980 yillan arasinda dzel indirim tutar 150
Tladir..

() Ik dlIlmdekI vergi orani 1981'de %40 ,1982'de %39, 1983'de %36, 1984'de %30 idi. Ayrica
1970—1981 yillarinda %3 oraninda, 1982 yilinda %2 oraninda mali denge vergisi vardi.

yapliarak uygulanacaktlr Bu diizenleme gegmis yillardaki yukarda belirtilen
enfl_as_yondan kaynaklanan sakincay1 ortadan kaldiracak olmakla birlikte, artisa
esas alinacak 1994 yili rakamlar1 1981 y1li rakamlarimin gerisindedir. Ayrica Ba-
kanlar Kurulu gelir dilimlerine kargilikl: gelen vergi oranlarini 10 puana kadar

rttzrmaya veya indirmeye yetkzhdlr

Ote yandan Gelir Vergisi Kanunu'nun 31nci maddesinde, Bakanlar Kurulu-
nun 6zel indirim tutarin asgari ticret tutarina kadar arttirma yetkisi bulunmak-
tadir. Bakanlar Kurulu herhangi bir kanun degisikligine gitmeden {icretlerin
vergl 'yiikiinii hafifletebilecek yetkilere sahiptir. Bu yetkilerin kullanilmasi ise
51ya51 iradeyi gerektlrmektedlr
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L. BULGULAR, TESPITLER VE
BUNLARIN DEGERLEND!RILMESI

1- Asgari Ucretlinin Vergi Yiikii ve Enaz Gegim Indirimi:

Asgari licretlinin vergi yiikii bordro iizerinden SSK primi ve benzeri kesinti-
ler hari¢ 1992 ve 1993 yillarinda 18.8 iken, bu oran 1994 yilinda &zel indirim
miktarmnin artirlmast nedeniyle %15.4'e diigmiigtiir. Ikinci tanima (sosyal gii-
venlik ve tasarrufu tegvik fonu dahil) gére hesaplanan vergi yiikii ise yine 1992~
1993'te %36.7 oldugu halde bu oranda 1994'te %31.4'e inmigtir. Bu oran asgari
ticretin tizerinden licret alanlarda iicret seviyesine bagl olarak daha da yiiksel-
mektedir. {Tablo: 3.10)

Asgari ticretli ydniinden, 1993 yilina gre 1994 yilinda vergi yiikii oran1 %3-4
puan diigmiis gériinmektedir. Ancak, bu diizeltmenin asgari ticretin insanca bir
yagam siird{iriilmesine imkan verecek 0lgiide tesbit edilmedigi siirece fazla bir
anlami olamaz. Genel iicret seviyesindeki olumsuz gelismeler birkag puanhk
iyilesmeleri ortadan kaldirabilmektedir. Bu bakimdan iicretliler ydniinden ola-
yin vergi yiikii cephesi kadar genel iicret seviyesi cephesi de onem kazanmakta-
dir. Vergi yiikiindeki iyilestirmeler genel {icret seviyesinin tespitine ve yiiksel-
tilmesine yonelik politikalarla birlikte siirdiiriilmedigi taktirde {icret lizerindeki

vergi yiikiiniin azaltilmasinin fazla bir degeri kalmayacaktir.

Aragtirmamizda elde edilen bulgulardan birisi de ticretli kesimler arasindaki
ficret farkliliklar1 ve vergi yiikii farkhliklarmn olusudur. Ust duzey kamu ybne-
ticisi ve memurlara yapilan 6zel hizmet tazminatlari ile vergi ytikleri %5-10 se-
viyesinde kalmaktadir. Bununla birlikte, kamu personelinin maaglan ile sendi-
kasiz iggilerin {icretleri, sendikall igcilerin iicretlerine gére daha diisiik diizey-
dedir. Isci-memur; sedikali-sendikasiz ticretliler arasindaki ticret farkltiklar bu
kesimler arasinda olmasi gereken sosyal dayamismay: zayiflatmaktadir.

Ote yandan "normal" bir memurun eline gegen para, memurun devlete ma-
lolug bedelinin %55'i seviyesindedir. Bu durum ig¢i ile normal memur arasinda
vergi yiikii yoniinden bir fark olmadiini géstermektedir.

Kiginin kendisinin ve ailesinin gecimine yetecek kadar gelirinin vergi dig1 bi-
rakilmast olarak ifade edilen "en az gegim indirimi" mali, ekonomik, sosyal ve
siyasal kogullarin uygunlugu Olgiisiinde her iilkede farkli sekilde tespit edil-
mekte ve uygulanmaktadir.

Ulkemizde sadece iicret geliri elde edenlere zel indirim adi altinda ticretin
vergilendirilmesinde bir indirim hakk: tanimaktadir. Ozel indirimin asgari tic-
rete orani 1992 ve 1993 yillarinda %6 oldugu halde bu oran, 1994 yilinda 6zel in-
dirimin 4 kat arttirlmasi nedeniyle %24'e yiikselmigtir. Ancak bu oran asgari
licretin yiikseltilmesi halinde diisecektir. (Tablo 3.1) '
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Ucretlilerin vergi yiikiinii arthran diger bir sebepde , vergi tarifesindeki gelir
dilimleri ile 6zel indirim miktarimn enflasyon dlglistinde arttirlmasmdan kay-
naklanmaktadir. Ornegin 1981 yili baz alindiginda vergi tarifesindeki itk dili-
min 1994 yilinda 75.000.000. TL yerine 138.808.000.TL'ye 6zel indirimin ise
600.000 TI yerine 621.000 TL olmas1 gerekmektedir. (Tablo: 3.14)

Gelir vergisi kanunu'nun miikerrer 123 ncii maddesinde yapilan diizenleme
ile gelir vergisi tarifesindeki gelir dilimleri 1995'ten itibaren otomatik olarak ye-
niden degerleme oranina bagh olarak arttirlabilecektir. Ozel indirim miktarinin
asgari ticret seviyesine kadar yiikseltilmesi konusunda da Bakanlar Kurulu'nun
yetkisi bulunmaktadir. Ayrica, Bakanlar Kurulu vergi tarifesindeki vergi oran- .
larin1 10 puana kadar indirmeye ve arttirmaya yetkilidir. Hiikiimet s6z konusu
yetkilerini {icretli kesim lehine kullanmakta gecikmemelidir.

2- Vergi ladesi Odemelerinin Vergi Yiikiine Etkisi

1984 yilinda yiiriirliige giren 2978 Sayil1 Kanuna gbre harcama tutar: {izerin-
den yapilan vergi iadesi 6demeleri, biitiin gelir vergisi miikelleflerinin vergi yii-
kiinii azaltici rol oynamaktadir. Vergi iadeleri toplam vergi y{ikii oraninin yak-
lagik bir puan diiglirmekte olup biitgeye ilave bir yiik getirmektedir.

Vergi iadesi oranlart 1984-1989 yillar1 arasinda asgari ticretin %10'nun iize-
rindeyken bu oran izleyen yillarda devaml: diiserek 1994 yilinda %6'ya gerile-
migtir. Vergi iadesi bir yandan 6zellikle iicretli kesimin vergi yiikiinii hafiflet-
meyi diger yandan da kayitdist ekonomiyi Onlemeyi ve belge diizenin yerleg-
mesini amaglamaktadir. (Tablo 3.12)

Vergi iade sistemi 3946 Sayili Kanun ile emekliler disinda kalanlarda kaldiri-
larak iicretliler igin 6zel gider indirimi sistemi (OGIS) getirilmek istenmisgtir.
Ancak bilinen nedenlerle Kanunun uygulanmas ertelenmis ve eski hiikiimlerin
uygulanmasina devam edilmistir.

Ozel gider indirimi sistemi iicretlilerin eline gececek vergi iadesi miktarint
eski sisteme gore miktar olarak azaltmamakla birlikte, yeni sistemde 6deme ay-
lik yerine yillik olmasi nedeniyle reel olarak azalmaktadir.Ayrica, iadeye konu
harcamanin vergi matrahina baglanmasi vergiden istisna geliri olan memurla-
rin alabilecegi vergi iadesini diisiirecektir. Ancak, Bakanlar Kurulunun oranlar
iizerinde degisiklik yapma yetkisi bulunmaktadir, (Tablo: 3.4)

Ozel gider indirimi beyan esasini getirmesi nedeniyle, ticretten kaynakta
(bordroda) kesilen verginin nihai vergi olmasi ortadan kalkmaktadir. Mevcut
vergi iade sisteminin yiiriirlitkten kaldiriimasi hélil_ide, Ozel gider indirimi uy-
gulamasmda, indirime esas tutann yapilan harcamanm %40 veya %50'sine ¢1-
kartilmasi saglanmalidir. Beyan sisteminin ¢agdasg bir: sistem oldugu kabul edil-
meli, ancak haksiz vergi iadesi alinmas1 mutlaka: dnlenmelidir.Vergi iade sis-
temlerinde en biiylik giicliik haksiz iade alinmasinin 6niine gecilemeyigidir. Bu
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nedenle vergi iadesi ddemesi yerine en az gegim indirimi esasina gegilerek fic-
retlilere yapilacak iadenin en az ge¢im indirimi y6ntemiyle saglanmasi diigii-
niilebilir. Ancak belgeye dayanmayan vergi indirimi veya iadesinde kayitdist
ekonominin énlenmesinde vatandaglardan yararlanma imkaru ortadan kalk-
maktadr.

Ote yandan, en az gegim indirimi sadece iicret geliri elde edenlere degil,
belli 8l¢iilerde diger kesimlere de taninmalidir.

3- Ucret Uzerinden Yapilan Kesintilerin Ucretliler ve Vergi Uygulamasi
Uzerindeki Olumsuz Etkileri

Ucretler iizerinden yapilan vergi ve sosyal sigortalar primleri digindaki ke-
sintiler igginin igverene maliyetini yiikseltmektedir. Ozellikle tasarrufu tegvik
kesintisinin (zorunlu tasarruf) kesilmesi demokratik olmadig1 icin hem isci
hem de igveren sonuctan memnun degildir. Gegen bolu%srde belirtildigi gibi
tasarrufu tesvik kesintisi ve konut edindirme yardmunm Fun tizerinde isci ga-
listiran igletmeler tarafindan ddenmesi zorunlu tutuldugu igin kiigiik ve orta ol-
¢ekli igletmelerde bu tiir 6demelerden kaginmak amaciyla igletmeler kayitdist
ekonomiye ydnelmektedir.

Ucretlinin igverene maliyeti arttikca, 6zellikle niteliksiz(vasifsiz) isgiiciiniin
arz esnekliginin yiiksek olmas: nedeniyle isci ticretlerini olumsuz yonde etkile-
mektedir.

Ucret iizerinden yapilan kesintilerin fazla olmasi icretlilerin sosyal giiven-
likten yoksun ve "kagak” olarak caligtirilmalarina neden olmaktadir.

Ote yandan ficret {izerinden yapilan vergi ve benzeri kesintiler iicretlinin is-
verene maliyetini ylikseltmektedir. Dolayl vergiler dahil edildiginde asgari tic-
retlinin igverene maliyeti iizerinden iicretlinin eline, asgari ticretin 1993 yilinda
her yiiz lirasinin 43.5 lirasi, 1994 yilinda ise 48.7 liras1 gegmekte geri kalan kismu
ise Devletin kasasina girmektedir. Ote yandan ficretlinin harcamalar sirasinda
ddedigi dolayl vergilerin bir kismu kayitdisi ekonomi nedeniyle Devletin kasa-
sina degil saticilarin cebine gitmektedir.
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V. BOLUM

UCRETLILER DISINDAKILERIN
(MUTESEBBISLERIN)
VERGI YUKU

Ucretli kesimin diginda kalanlarin gelirlerinin
gercek tutar: tam olarak beyan edilmedigi icin bilinememektedir.
Gelirin tam olarak kavranamamasi halinde
. dogru bir vergi yiikii hesab1 yapmak da pek miimkiin degildir.
Bu bolimde miitegebbis kesimin safi kazanglar ile
asgari licretlinin geliri kiyaslanarak
bir sonuca varilmaya caligilacaktir.

101




A. GERCEK USULE TABI OLANLARIN
BEYAN ETTIKLERI GELIRLER VE
ODEYECEKLERI VERGILER

1993 yilina ait yrllik gelir vergisi beyannameleri Mart 1994 tarihinde verilece-
ginden, elimizde {icretli dist kesimin 1993 yili iginde ne kadar gelir vergisi 6de-
digi veya beyan ettigi konusunda bilgi bulunmamaktadir. Bu nedenle 1991 ve
1992 yilina iligkin istatistiki bilgilerden yararlanarak tcretli digindaki kesimin
beyan ettigi gelir ve ddedigi gelir vergisi iizerinde bir kargilagtirma yapma im-
kanu elde edebilecegiz. Ayrica hayat standardi gdsterge rakamlarindan hareket-
le ticretli kesimin diginda kalanlarin 1993 yilinda ve 1994 yilinda ne kadar vergi
tdeyeceklerini hesaplayabilecegiz.

Gelirler Genel Miidiirliigiince 1991 yih ile ilgili olarak verilen ve degerlen-
dirmeye alinan yaklagik 1.543.000 adet gelir vergisi beyannamesine gore 6dene-
cek gelir vergisi tutar1 7.845 milyar TL.dir. Beyanname bagina beyan edilen ver-
gi ise 5.084.000 TL. olmaktadir. 1992 yili ile ilgili olarak degerlendirmeye alinan
1.328.000 adet beyannameye gire beyan edilen vergi 14.305 trilyon lira olup, be-
yanname bagina beyan edilen ortalama gelir vergisi 10.771.000 TL.d1r. Her iki

Tablo 4.1 - Beyannameli Mikellefin Kazang
Miktarlar: ve Odeyecekleri Vergiler

a-1991 Y1l Gelir Gruplan

Gelir Gruplan ORAN Odenmesi
% Gereken Vergi (TL)
1-12,000,000 36,56 1,151,019
12,000,000-32,000,000 48,32 4,643,905
32,000,000-65,000,000 11,28 9,816,505
65,000,000-Yukarisi 3,84 34,170,629

b- 1892 Y1l Gelir Gruplan
Gelir Gruplati ORAN Beyan Edilen
% OdenmesiGereken
Gelir Vergisi (TL)

1-20,000,000 37,14 2,010,159
20,000,000-40,000,000 38,81 7,552,356
40,000,000-80,000-000 17,73 12,888,725
80,000-000-160,000,000 4,77 26,166,873
160,000,000-Yukarist 1,55 87,168,217
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yilda da biitiin beyannameler degerlendirmeye alinamamugtir. Ancak kayith
gercek usule tabi (beyannameli) miikellef sayisiin 2 milyon civarinda oldugu
tahmin edilmektedir. Her iki yilla ilgili olarak degerlendirmeye alman beyanna-
melerin biiyiik ¢ogunlugunun otomasyonuna gegen biiyiik il vergi daireleri
miikelleflerine ait oldugundan sonuglar {izerinde yapilacak degerlendirmeler-
de bu husus da gz 6niinde bulundurulmahdr. Sozkonusu yillarda beyan edi-
len ortalama kazang tutarlan ise gelir gruplar itibariyle Tablo 4.1'de gbsteril-
mistir.
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B. UCRETLILER ILE MUTESEBBISLERIN
ODEDIGI YILLIK GEL!R VEYA
KURUMLAR VERGISININ KARSILASTIRILMASI

1991 yil1 sonu itibariyle iicretliler hari¢ toplam 3.086.725 adet kayith vergi
miikellefi bulunmaktadr.

1992 yalinda ise resmi olmayan rakamlara gbre toplam miikellef sayis:
3.119.720'dir. 1993 y1lina ait elimizde yeterli bilgi bulunmamaktadr.

1992 yilt ile ilgili olarak beyanname veren gercek usulde gelir vergisi miikel-
lefinin 1.650.000, kurumlar vergisi miikellefinin ise 130.000 civarinda oldugu
tahmin edilmektedir. Beyanname veren miikellef sayisiun kayith miikellef sayi-
sindan az olmasinin nedenleri; bazi miikelleflerin gayrifaal olmasi, bazilarninin
ise faaliyeti oldugu halde beyanname verilmemis olmasi seklinde agiklanabil-
mektedir,

Yillar itibariyle tiirlerine gore miikellef sayilart a§ag1daki gibidir

Gergek Usulde Gotiirii Usule Kurumlar
Gelir Vergisi Tabii Miikellef Vergisi Miikellef
Yillar Miikellefi say1s1 Sayis: Sayis1
1991 (1) 1,960,817 969,988 155,920
1992 (2) 1,959,870 970,000 189,850
1993 (3) 2,000,000 1,000,000 195,000

(1) Vergi istatistikleri Yilhg) (1982-1991) s. 68,70 ve 76 (Geliﬂer Genel MUdarlGga)
{2) Resmi Clmayan Bilgiler
{3) Tahmin

Tablo 4.2 deki ortalama vergi miktarlarinin hesabinda Tablo 2.4, 2.19 ve 3.11
deki bilgilerden yararlanilmigtir.

1991 ve 1992 yillarinda yilltkk beyanname verenlerin tigte birinden fazlasin
asgari licretli kadar vergi 6dedigi ortaya gikmaktadir. Diger yandan ticari faali-
yet veya serbest meslek faaliyetinde bulunanlarin yaklagik olarak bir ticretli ka-
dar vergi ddemis olmasi ticretli kesimin vergi yiikiinii ¢ok acik bir gekilde gos-
termektedir. Kurumilar tarafindan 6édenen ortalama kurumlar vergisi, belli baglh
kurumlarin toplama alinmamasi halinde ¢ok daha asagiya diisecektir.
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Tablo 4.2 - Ucretliler ile Miitesebbislerin Odedikleri Vergilerin
Karsilastiriimas: (1991-1993} (*)

Asgari Ucretliler Dahil Gergek Usule Gotiirli Usule  Kurumiarin
{cretiiterin Tab Gelir Tabl Olantar ~ {dedigi Ortalama
YIL Asgarl Ucretlinin Gdedigi Ort . Vergisi Dahil Kurumlat
Odedigi Gelir V. Gelir Vergisi (**) Mikelleflerinin G.V. Miitegebbislerin Vergisi
(TL) (TL) (TL) GY.(TLH (TL)

1991 1,253,115 4,099,736 5,208,000 3,494,370 73,442,000
1992 2,364,610 6,942,671 7,114,000 4,934,378 100,742,000
1993 4,188,000 10,608,811 - - -

(*) Beyannameye dayanilarak toplanan ortalama gelir ve kurumlar vergisi tutarlarinin hesabinda

ilgili yiida kayitit gercek usule tabi gelir vergisi ve kurumlar vergisi mikellef sayist esas
alinmisgtir, '

(*) Ucretii sayisimn hesabinda, 6zel emekli sandiklarina tabi olan tcretli sayisi
1891 - 1993 yillart igin 78.000 olarak dikkate alinmigtir.
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C. GELIR UNSURLARI ITIBARIYLE BEYAN
EDILEN ORTALAMA GELIR

1991 ve 1992 yillarinda beyan edilen gelirlerin gelir unsurlan itibariyle orta-
lama dagilimlan Tablo 4.3'deki gibidir:

Ticari kazang nedeniyle beyanname veren miikelleflerin ortalama gelir artigt
%67.7'dir. Aralarinda GMSI miikelleflerinin ¢ogunlukta bulundugu, "digerleri”
olarak belirtilen gelir unsurlarindaki ortalama artig oram ise en diigiik seviyede
gergekleserek %18.7'de kalmugtir. Ayni yildaki TEFE'ndeki artig ise %62.08'dir.

Belirtilen yillarda ticari kazang sahipleri igin normal yorelerdeki hayat stan-
dardi temel gostergeleri 1991 yili icin 8.600.000 - 37.200.000 TL., 1992 y1li icin
15.600.000 - 53.900.000 TL. arasinda oldugu gdzdniinde bulundurulursa, ticari
kazang sahiplerinin en az %85'inin hayat standardi temel gostergesi kadar gelir
beyan ettikleri anlagilmaktadir.

Hayat standardi gostergeleri 3689 Sayili Kanun ile 1991 yilindan itibaren as-
gari ticrete baglanmigtir. Kanun hitkmiine gore hayat standardi temel gosterge
tutar: birincl sinif tacirler igin, asgari ticretin yillik briit tutarmn 3.1 katy; ikinci
sinif tacirler icin 1,8 kati, serbest meslek erbabr igin de 2.8 kat1 olarak belirlen-
migtir. Bu oranlar kalkinmada 6ncelikli yoreler igin %40 ve %50 oraninda indi-
rimli, biiyiiksehir belediye sturlari icinde bulunan igyerleri igin %25, kuyumcu-
lar icin ise %50 artinmli olarak uygulanir.

1.1.1994 tarihinden itibaren yiiriirliige giren 3946 Sayili Kanunla gotiiri
usulde vergiye tabi olanlarin safi kazang tutarlarinin tespitinde 1991 yilindan
itibaren esas alman asgari ticretin oraninin tavam yiikseltilmigtir. Kanun hiik-
miine gore, gbtiirii usule tabi olanlarn safi kazanglar asgari ticretin %15'i ile
%140 arasinda tespit edilebilecektir. Ancak, bu oranlar kalkinmada éncelikli y6-
relerde %40 ve %50, koylerde %70 oraninda indirimli uygulanacaktir. Bliyiikse-
hir belediyesi bulunan yerlerde ise bu oranlar Bakanlar Kurulunca iki katina ka-
dar artirilabilecektir.

Goriilecegi tizere 1991 yilindan itibaren ticari kazancin ve serbest meslek ka-
zancinin safi tutarlan asgari icrete baglanmigtir. Ozellikle gotiirii usule tabi
olanlarda bu oran asgari iicretin %15'ine kadar diiglik tutulmusg, ayrica kalkin-
mada Oncelikli yorelerde ve kéylerde bu oran daha da indirilmistir.

Uygulamada ise ticari veya mesleki kazang sahibi en fazla {ig asgari ticretli-
nin Gcreti kadar kazang beyan etmekle kendini vergi 6demis saymaktadir.
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Tablo 4.3 - Gelir Unsurlarina Gére Beyan Edilen Gelir {1991-1992)

GELIR UNSURLARI

1991 YILI

ORAN ORTALAMA
GELIR (TL)

1992 YILI

ORAN  ORTALAMA ARTIS

GELIR (TL) %

Ticari Kazang

Ziral Kazang

Ucretler

Serbest Meslek-Kazanci

7022 16,402,000
476 10,762,000
212 36,686,000
273 29,477,000

Diger (M.S.|., GMSI, Sair Kazang ve lratlar) 2017 9,611,000

100.00

7142 27,511,000  67.7
4,23 19,585,000  82.0
1.94 48,746,000  32.8
2.70 48,254,000  63.8

19.71 11,411,000 18.7

100.00

Tablo 4.4 - Hayat Standard: Temel Gostergeleri (Bin TL)
{1991-1992)

KAZANG SINIFI

1. SINIF TACIR
2. SINIF TACIR :
SERBEST MESLEK ERBABI

KAZANC SINIF

1. SINIF TACIR
2. SINIF TACIR
SERBEST MESLEK ERBABI

KALKIN 1. DR. ON. YR.

1991 1992
14.800 26.900
8.600 15.600
13.400 24.300

BUYUK SEH. SINIRLARI

1991 1992
37.200 53,900
21.600 31.200
33.600 48.600

KALKIN. 2. DR. ON.YR.

1991 1992
17.800 32.300
10300 18.700
16.100 29.200
DIGER $EHIRLER

1991 1992
29.700 67.300
17.300 39.100
26.900 60.800

Tablo 4.5 - 1993 Yl Gelirlea:_i?ne Uyvgulanacak Hayat Standards
Gostergeleri ve Odenecek Vergiler {(Bin TL)

KAZANG SINiFI

1. SINIF TACIR
2.SINIF TACIR
SERBEST MESLEK ERBABI

KAZANG SINIFI

1. SINIF TACIR
2. SINIF TACIR
SERBEST MESLEK ERBABI

KALKIN 1. DR. ON. YR.

Kazang Vergi+Fon
46.400 13.182
26.900 - 7195
41.800 11.737

BUYUK SEH. SINIRLARI

Kazang Vergi+Fon
116.100 38.343

67.400 20.105
104.800 J34.411

KALKIN. 2. DR. ON.YR.

Kazang Vergi+Fon
55.700 16.167
32.300 8.656
50.300 14.434

DIGER SEHIRLER

Kazang Vergi+Fon
92.900 29.655
53.900 15.589
83.900 26.284
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D. BAZI TICARI VE MESLEKI KAZANG
SAHIPLERININ 1992 YILI ICIN BEYAN
ETTIGI GELIR VE ODEYECEKLERI
GELIR VERGIiSI TUTARLARI

1992 y1h gelirleriyle ilgili olarak beyanname veren bazi ticari kazang ve ser-
best meslek kazang erbabinca meslek gruplari itibariyle beyan edilen ortalama
gelir vergisi matrahlari ile 8denmesi gereken gelir vergisi tutarlar: Tablo 4.6'da
gosterilmigtir.

Tablo 4.6'min incelenmesinden de goriilecegi lizere toplumun st gelir grup-
larinda yer alan miiteahhit, mithendis, doktor, sarraf, dayanikl tiiketim mali sa-
ticilart ve toptancilar v.b. Gelir Vergisi Kanunu'nda tespit edilen "hayat ve stan-
dardi"na gore vergi 6demektedirler.

Hayat standard: temel gistergesinin en ¢ok asgari {icretin 3.1 kat1 olarak ka-
bul edilmesi, ticari faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ile ugraganlarin orta sevi-
yede hatta daha alt seviyede ticret geliri elde edenler kadar vergi 6demeleri ge-
rektigi anlamina gelmektedir. Resmi rakam ve beyanlar da bu gergegi goster-
mektedir.

Hayat standard: esasi "kazanandan da kazanmayandan da ayni verginin
almmast” nedeniyle elestirilmektedir. Ancak, gergek gelirin beyanirun saglana-
mamasi nedeniyle hayat standardi esasindan vazgegmek pek miikiin goriinme-
mektedir.

Eger hayat standardi uygulamasi olmasin, mevcut yap1 korundugu siirece
bugiinkit kadar vergi tahsil etmek miimkiin olmayacaktir. (Hayat standard:
esast G.V.K'nun gegici 35 nci maddesine gore 2000 yilina kadar uygulamada ka-
lacaktir.)

Ote yandan serbest meslek erbabirun (doktor, avukat, mithendis, mali miiga-
vir gibi) bir asgari {icretlinin 2.8 kat1 kadar, bir tiiccarin (Igletme hesabi esasina
gbre defter tutan) asgari ticretlinin 1.8 kati kadar gelir beyan ettigi bir tilkede
vergi adaletinden soz edilemeyecegi agiktir.

Toplam vergi miikellefinin {igte birine varan gotiiril usule tabi miikelleflerin

6dedikleri vergi ise bir asgari iicretlinin 6dedigi verginin ancak %23'i kadardir
ki, bu uygulama vergi sistemimizin en dnemli sorunlarindan birisidir.
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Tablo 4.6 ~- Bazi Ticari ve Mesleki Kazang Sahiplerinin 1992 Yila
icin Beyan Ettikleri Gelirler ve Odeyecekleri Gelir
Vergisi Tutarlan '

FAALIYET TURU BEYANEDILEN ODENMESI GEREKEN ORTALAMA AYLIK

ORT.GELIR (MATBAH) ORT. GLR. VER. (TIC) GELIR VERGIS!
Bina, Ingaat, Miteahhitleri 55,735,000 18,553,000 1,546,000
Lokantacilar 33,351,000 9,801,000 816.750
Kebapg! ve Kéfteciler 33,322,000 9,735,000 811.250
Otel igletmecileri 43,722,000 13,920,000 1,160,000
Miniblis ve Otobiis igletmecileri 29,842,000 8,385,000 698.750
Sanatgilar 81,284,000 29,005,000 2,424,580
Milh. Mimarlik Plan Proje 70,694,000 23,763,000 1,980,250
Tip Doktorlan 82,077,000 27,376,000 2,281,300
Dig Doktorlar 55,368,000 17,099,000 1,424,900
Notetler 248,524,000 - 107,254,000 8,937,800
Avukatlar ve Hukuk Misavirleri 60,543,000 19,539,000 1,628,250
Muhasebeci ve Mali Miigavirleri 65,443,000 21,061,000 1,765,000
Bakkallar 32,698,000 9,306,000 775.500
Kasaplar 33,797,000 11,271,000 939.250
Akaryakit ve MadeniYag Saticilar 65,029,000 22,062,000 1,838,500
Eczane Sahipleri 82,470,000 28,191,000 2,349,250
Tasit Araglan Saticilan 41,711,000 13,398,000 1,116,500
Natburiyeciler (Hirdavat) 38,045,000 11,497,000 958.000
Ingaat Malzemesi Saticilar 44,862,000 14,028,000 1,169,000
Ingaat Malzemeleri (toptan) 57,208,000 18,416,000 1,534,600
Satraflar 52,013,000 15,937,000 1,328,000
Buzdolabi, Camagir Mak. Firin Saticilan 62,750,000 21,115,000 1,759,500
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E. GOTURU USULE TABi OLANLARIN
ODEDIKLERI ORTALAMA VERGILER

Ucretliler harig, toplam miikelleflerin yaklagik fite biri gotiirii usule gére
vergilendirilmektedir. 1991 yilinda 969.988 olan gétiirii usule tabi miikelellef sa-
yis1 (271, 1992 yilinda 970 bin, 1993 yilinda ise 1 milyon civarinda oldugu tah-
‘min edilmektedir.

Gotiirii usule tabi miikelleflerin 1993 yilinda 6dedikleri gelir ve katma deger
vergisi tutarlan ve gotiirti miikellef bagina 6denen vergi toplamu Tablo 4.7'deki
gibidir.

Gotiirt usule tabi miikelleflerde tahsilat oran1 da diger miikelleflere gére
diigiiktiir.Oregin 1993 yilinda vergi gelirleri tahsilat oraru %81.3 oldugu hal-
de gétiirtilerde bu oran %75.3 olarak ger¢eklesmigtir.

1993 yilinda uygulanan gotiiri, ticari ve mesleki kazang sahiplerinin safi ka-
zang tutarlan yoreler ve dereceler itibariyle asagidaki gibi tespit edilmigtir. (As-
gari licretin ayhk tutar1 1.449.000 yillik tutar: ise 17.388.000 TL. olarak dikkate
alinmugtir.)

Gbtiirii usule tabi olan ve normal yorede faaliyet gosteren birinci derecedeki
(en yuksek derece) bir miikellef yilda 3.255.000 TL. ayda ise 271.250 TL. gelir
vergisi (fon dahil) 6dedigi halde bir asgari licretlinin 1993 yilinda 6dedigi yillik
gelir vergisi 4.188.000 TL., aylik gelir vergisi ise ortalama 349.000 TL.dir. Birinci
derecede kalkinmada Oncelikli yorede faaliyet gosteren L.derecedeki gotiird
usule tabi mikellefin yillik gelir vergisi ise 1.626.000 TL. olarak tahakkuk ettiril-
migtir.

Buna gore, bir asgari ficretli 1993 yilinda en yiiksek derece tizerinden gottirii
gelir vergisi 6deyen bir miikellefin 1,28 kat:t kadar, en diisiik derece tizerinden
gelir vergisi 6deyen gotiirii usule tabi miikellefin ise yaklagik 13 kat1 fazla gelir
vergisi 6demistir. 1993 yilinda bir asgari ticretli gotiirii usule tabi bir miikellefin
ortalama 4.3 kat1 fazla gelir vergisi 6demigtir. (Tablo: 4.2 ve 4.7)

(27) Vergi Istatistikleri Yillig (1982-1991) s. 70
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Tablo 4.7 - Gotiirii Usule Tabi Olanlarin 1993 yilinda Odedikieri

Yergi Tutariar

1 2  MUKELLEF BASINA TAHSILAT/

VERGI TUR( TAHAKKUK EDEN TAHSILAT TAHSILEDILEN  TAHAKKUK
VERGI (MILYAR) (MILYAR)  ORT.VER.(YILLIKK)  ORANI(1/2)

GELIR VERGISI 1.280 962 962.000 75.2
KATMA DEGER VERGis! 283 215 215.000 76.0
TOPLAM 1.563 1177 1,177,000 75.3

Kaynak: Kamu Hesaplari Bilteni (Aralik 1993)

Tablo 4.8 - Gotiwrii Usule Tabi Clanlarin kazanclan ve
Odeyecekleri Gelir Vergisi (1993 Yili)

GOTORULUK ~ NORMAL YORE KALKINMADA. 2. DRC. ON. YOR. KALKINMADA 1. DRC. ON."
DERECELERI

KAZANC  VERGIFON KAZANG VERGI+FON KAZANG VERGI+FON
1 12,170,000 3,255,000 7,300,000 1,952,000 6,080,000 1,626,000
2 7,820,000 2,091,000 4,690,000 1,254,000 3,910,000 1,045,000
| 3 5,210,000 1,393,000 3,120,000 834,000 2,600,000 695,000
4 4,340,000 1,160,000 2,600,000' 695,000 2,170,000 579,000
5 2,600,000 695,000 1,560,000 417,000 1,300,000 347,000

Not: Safi kazang tizerinden hesaplanan verginin %7'si fon payinl meydana getirmektedir.
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F. GOTURU USULE TABI OLANLARLA ASGARI
UCRETLININ ODEDIKLERI GELIR VERGISININ
KARSILASTIRILMASI (28)

Gotlirti usule tabi olanlarin 6dedikleri vergilerle asgari ucrethi bir is¢inin
0dedigi verginin kargilagtirlmasindan Tablo 4.9'da yansitilan ilging sonuclar
¢tkmaktadur. Gotiird usule tabi olanlarin 1994 yilinda deyecekleri vergi mikta-
11 3946 Sayili kanunla biraz daha artirlmistir. Yeni diizenlemeye gore gétiirii
usule tabi olanlarm 1994 yilinda 6demeleri gereken gelir vergisi tutarlar agagi-
daki gibi olacaktir. 1994 yilinda asgari ticretlinin (asgari ticretin 2.497.500 TL.
olarak kalmas: halinde) 6demesi gereken aylik gelir vergisi 374.000 TL. yillik
gelir vergisi ise 4.488.000 TL. olacaktir. Asgari iicretin yilin ikinci yarisinda
(1.8.1994'ten itibaren) %70 oraninda artinlmasi halinde, 1994 yilinda bir asgari
Gicretlinin 5demesi gereken gelir vergisi aylik 527.000 TL., yillik ise 6.324.000 TL.
olacaktrr. ‘

1.1.1994 tarihinden itibaren yiiriirliige giren 3946 Sayili Kanun uyarinca go-
tiirii usule tabi olanlar ilk defa asgari ticretlinin tizerinde vergi édeyeceklerdir.
Ancak, gotiirii usulde beg ayn derece olmas: nedeniyle derecelere gre 6dene-
cek vergi degigmektedir. Bu nedenle gotiiriiliik derecesi 1 ve 2'nin iistiinde tes-

Tablo 4.9 - Gotiiril Usule Tabi Olanlarla Asgari Ucretlinin
Odedikleri Gelir Vergileri Karsilastirmast

1990 199} 1992 1993
Mikellef Sayisi 909,000 970,000 470,000 1,000,000
Gotlrd Vergi Tahakkuktan 209 Milyar 309 Milyar 642 Milyar 1,280 Milyar
Gotiri Vergi Tahsilati 6] Milyar 213 Milyar 544 Milyar 962 Milyar
Kisi Bagina Vergi Tahsilat {77,138 219,590 560,820 962,000
Kigl Bagina Aylik Vergi Tahsilati 14,760 18,300 46,735 80,166
Asgari Ucret (2. yari) 414,000 801,000 1,449,000 2,497,500
Asgari Ucretiinin Odedigi Ort. Aylik Gellr Vergisi 75,870 150,705 274,545 349,000

(*) 1993 y;ll ortalama aylik vergi yil ortalamasidir. Yilin ilk 7 ayi 259.545 TL. , kalan bes ay igin
474,487 TL.'dir,

(28) Nevzat Saygilioglu, Bazi Vergi Manzaralar Yaklasim Dergisi Sayi: 2 s. 21-24
[1990-1992 Yillarina ait rakamlar)
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Tablio 4.10 - Gotiirii Usule Tabi Olaniarnn 1994 Yilinda Baz:
Yorelerde Odemeleri Gereken Gelir Vergisi Tutarlar

Gothritik Dereceleti Safi Kazang Odenecek Gelir Ayhk
ve Yoreleri Tutari (1) (**) Vergisi (Yilhk) Gelir Vergisi
. Bilylikgehir Belediyesi 62,900,000 . 15,725,000 1,310,416
Olan lilerde {l.derece)

. Bliylikgehir Belediyesl 6,500,000 1,625,000 135,416
olan llierde (5.derece)

. Diger Yorelerde (Normal} 41,900,000 10,475,000 872,916
(1.derece)

. Diger Yorelerde 4,400,000 1,100,000 91,666
(5.derece)

. Kalkinmada 2, derecede 29,900,000 7475000 - 622,916
Yére (I. derece) .

. Kalkinmada 2. derecede 2,900,000 725,000 60,416
Yore (5.derece)

. Kalkinmada I. derecede 20,500,000 3,225,000 268,750
Yore (i.derece)

. Kalkinmada {.derecede 2,300,000 575,000 47 916
Yore (5.derece)

(1) Safi kazang tutarlan kéylerde %70 oraninda indirimli uygulanacaktir.
(*y Odenecek vergilere % 7 oraninda fon payi ilave edilmemigtir.
(**) Gétari usule tabi Ucretlilerde safi gelir 1/2 oraninda indirimii olacaktir.

pit edilenler 1994 yilinda da asgari icretlinin altinda (6zellikle de kalkinmada
Sncelikli yoreler ile kdylerde) gelir vergisi ddemeye devam edeceklerdir. {29)
3946 Sayili Kanunla getirilen en biiyiik yenilik biiyiiksehir belediyesi simrlar
icindeki gotiirii usule tabi olanlarin ayrilmasidir. Ayrica, birinci dereceye giren-
lerin kazanci asgari ticretin %140 oramnda tespit edilecek olup, Bakanlar Ku-
rulunun bu orani iki katina kadar arfirma yetkisi bulunmaktadir. Bakanlar Ku-
rulu bu yetkisini 1994 yil iginde kullanarak; biiyiikgehir belediyesi olan illerde
1.derece icin safi kazancy, asgari ticretin %210'u ikinci derece igin %135' olarak
tespit etrnis bulunmaktadir.

(29) Gstiirl usule tabi olanlarin dereceler itibariyle sayilarina iliskin bilgi elde edilememis-
fir. Ancak, mukelleflerin biyik sogunlugunun 3, 4, 5. derecelerde islem g&rdigi bilin-
mektedir. 3946 Saylli Kanuna gdre gbtiirilok dereceleri komisyon yerine dogrudan
Maliye Bakanhiginca tespit edilecektir.
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G. KAYITDISI EKONOMI KONUSU

Kayitdigt ekonomiyi kamunun denetimi digindaki ekonomik faaliyetler ve ig-
lemler olarak tamimlayabiliriz. Bireylerin ekonomik faaliyet ve iglemlerini ka-
munun denetimi diginda tutmasinin en 6nemli nedeni kuskusuz "vergi kagir-
mak" arzusudur. Diger bir neden ise baz1 faaliyetlerin kanunlarla yasaklanms
olmasidir. (Uyusturucu madde ticareti gibi) Ancak, kanunlarla yasak edilmis fa-
aliyetler nedeniyle kayba ugratilan verginin kayitdisi ekonomi igindeki pay:
cok yiiksek degildir. "Kayitdigt ekonomi" terimi yerine “yeralt: ekonomisi” deyi-
mi de kullanilmaktadar.

Kayitdigt ekonomi konusunda yapilan bir aragtirmaya gore 1993 yilindaki
kayitdigi ekonominin parasal bliytikligii 1 katrilyon 74 trilyon liradir. (30} Os-
man ALTUG tarafindan yapilan s6z konusu arastirmada elde edilen bulgular

soyledir.
Kayitdigt Uretim Faaliyetleri 1993 1992
- Iscilikle Yapilan Uretim 619 Trilyon TL 431 Trilyon TL
- Tarimsal Uretim 266 Trilyon TL 162 Trilyon TL
- Ticari ve Sinai Faaliyet 189 Trilyon TL 102 Trilyon TL
Toplam 1,074 Trilyon TL 695 Trilyon TL

Aragtirmaya gore kayitdigt ekonomi nedeniyle devletin toplayamadig vergi
miktar1 1992'de 121 trilyon, 1993'da ise 199 trilyon lira olarak hesaplanmugtir.

Tablo 4.11 - Kayitdigi Ekonomi Nedeniyle Ortaya Gikan Vergi
Kaybinin Faaliyet Tarlerine Gore Dagilinm (Trilyon TL)

1992 Oran 1993 Oran
Kayitdigt Is¢ilikle Uretilen Mal ve 32 26,4 46 231
Hizmet satiglarinda Vergi Kayb!
Kayitdigi Isgilikle Vergi Kaybi 25 20,7 37 18,6
Beyannamelilerde Vergi Kaybi 40 33.1 76 38,2
Tarim kesiminde Vergi Kayh 24 19,8 40 20,1
TOPLAM 121 100 199 100

{30} Osman Altug, Kayitdisi Ekonomi, ASOMEDYA Aralik 1993 s. 26-40 [Ankara Sanayi
Odast Yaymni)
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Bu bulgulara gore kayitdigi ekonomiden engok yarar saglayan kesim ticaret
ve sanayi kesimidir. Ucretli kesimin kayitdist ekonomiden aldify pay vergisel
bazda %18-20 oraninda kalmaktadir. Mal ve hizmet satiglarindaki vergi kaybin-
da ise fiyatlar nedeniyle toplumun her kesiminin belli bir yarar sagladig sdye-
nebilir. Clinkii dolayl1 vergiler fiyatlar yiikseltmektedir. Ancak, kayitdig dire-
tim ve satis nedeniyle ortaya gtkan vergi kaybinn biiyiik bir kismi yine miite-
sebbis kesiminin cebine gitmektedir. (Ornegin satig bedeli iginde KDV'de oldu-
gu halde belgesi diizenlenmeyen mahn veya hizmetin vergisi saticinin cebine
girmektedir.) Tarim kesimindeki vergi kaybinin ise, vergilerin fiyatlara etkisi
yoniinden, gerek tcretliler gerekse ticaret ve sanayi faaliyetleri ile ugraganlar
yararlanmaktadr.

Ayni aragtirmada, kayitdis: ekonomik iglemlerin kamu yontinden zararl: ol-
dugu, ancak genel ekonomiye olumlu sayilabilecek katkilarda bulundugu (re-
kabet giicii kazandirma, istihdam yaratma, gogaltan etkisi yaratma, kaynak is-
rafin1 dnleme, kayith ekonomiye kaynak saglama gibi} belirtilerek; igletmelerin
isletme varhklarnnin erozyona ugramasini 6nlemek, yasatabilmek, rekabet ede-
bilmek i¢in kayitdist islemlere yonelindigi, kayitdis1 ekonominin, vergi adaleti,
istihdam, igsizlik, biiyiime, gelir dagilim: ve enflasyon tercihlerinde yapilacak
yanlg bir zamanlamanin kayitdigi ekonominin kitlelerin umudu haline geldigi
bir ortamda, ekonomik durgunluga yol acabilecegi ve yeni yaralar agabilecegine

dikkat ¢ekilmistir.

SHzkonusu arastirmada kayitdist ekonominin nedenleri gu ti¢ baglik altinda
toplanmustir:

1. Ucret tizerinden alinan yiiksek-oranli sigorta primi, fonlar ve vergiler

2. Enflasyon muhasebesi uygulamasina gecilmemesi ve vadeli ekonomide
pesin para esasina dayah vergisel diizenlemeler. (31)

3. Ekonomideki vergisel ve hukuksal biirokrasi yogunlugu

Bu aragtirmadan ¢ikan diger bir sonug ise, ticretli kesimin "gercek gayrisafi”
hasiladan aldig payin resmi kayitlarda gosterilenlerden daha diisiik seviyede
kaldigmu, kayitdisi ekonomiden alian payin dikkate alinmasi sonucunda ticret-
li kesimin ddedigi vergilerin diger kesimlere gére oransal olarak daha yiiksek
oldugunu diger bir deyisle kayitdis1 ekonominin Ticretlilerin vergi ytlikiinti ve

(31) Turk Vergi Mevzuatinda ticari kazangta her ne kadar fahukkuk esast gegerli ise de,
Vergi Usul Kanununu, 281 ve 285, maddelerinde yeralan diizenlemeler {alacak ve
borg senetlerinin reeskonta tabi tutulmas:) tahsil edilmeyen senetli adlacaklar ve dden-
meyen borclar nedeniyle iskonto faizi hesaplomasina imkan vermektedir. Bu yéntem,
vadeli satislan ticari kazanan tespitinde dikkate almaktadir.  Ancak kama deger ver-
gisi yéniinden sézkonusu sakinca vardir.
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vergi baskisini artirdify gercegidir.

Bu aragtirma Sonuglarl da godstermektedir ki, ticretler tizerindeki yiiksek
oranli vergi, sigorta ve vergi benzeri kesintiler kayrtdisi ekonominin bas nedeni
olmaktadir. Devlet biraz daha fazla vergi almak isterken 8biir yandan ¢ok daha
fazla vergi kaybina neden olmaktadir. Demek ki iicret gelirleri iizerinden kesi-
len vergilerin oram "optimal nokta"nin iizerindedir ve bu durum vergiye karg:
toplumsal bir reaksiyon olugturmaktadir. Sosyal devlet, vergi uygulamasi yo-
luyla gelirin yeniden béliigiimiinii ve sosyal adalet ve refah saglayan devlettir.
Oysa iilkemizde devlet, vergi uygulamast yoluyla sosyal adaleti saglayacak
yerde bozmaktadir. !
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1 P R e N

H. BULGULAR, TESPITLER VE BUNLARIN
DEGERLENDERILMESi

1- Ucreth Kesim ile Diger Kesimlerin Odedikleri Vergilerin
Kargilagtirilmasi

1991 ve 1992 yillar: ile ilgili olarak verilen yillik gelir vergisi beyannameleri-
nin dértte birinde , beyan edilen gelir miktan asgari ticretin altndadr.

Asgarl iicretlinin bordrosundan 1991 yilinda 1.253.000 TL., 1992 yilinda
2.364.000 TL., 1993 yilinda ise 4.188.000 TL. gelir vergisi kesilmistir. Asgari fic-
retliler dahil iicretlilerin ddedigi ortalama yillik gelir vergisi ise 1991'de

409900{) TL, 1992'de 6.942.000 TL, 1993 yilinda ise 10.608.000 TL'dir.

egus.ul_e tabi beyannameli gelir vergisi miikelleflerinin ddedikleri orta-
lama gelir vergisi ise 1991 yilinda 5.209.000 TL, 1992 yilinda 7.114.000 TL'dir.
lamaya gotiirii usule tabii miikellefler de dahil edildiginde miitegebbis

min 6dedigi ortalama yillik gelir vergisi 1991 yilinda 3.494.000 TL., 1992 y1-
Iinda ise 4.934.000 TL'dir. (Tablo 4.2)

Goruleceg1 lizere, smaL ticari faaliyet ve serbest meslek faaliyeti yapanlarin

5dedigi yilik ortalama gelir vergisi, asgari ticretlinin ddedigi vergiden fazla, an-

cak ficretlilerin 6dedikleri ortalama gelir vergisinden daha azdur.

Ucret digi kesimlerin ddedigi vergi karsilagtirmalarimn en ilginci ise gotiri
usule gore vergi verenlerin durumudur. Sayilari 1 milyona varan gbtilirii usule
tabi miikelleflerin 1993 yilinda 8dedikleri ortalama gelir vergisi miktar1 962.000
TL.dir. Bu miktar aym yilda bir asgari ticretli tarafindan ddenen gelir vergisinin
%23'1 kadardir. Diger bir ifade ile 1993 yilinda bir asgari ticretli, gottiri usule
gore vergi 6deyen bir gelir vergisi miikellefinin ortalama 4,35 kat: kadar fazla
vergl 6demistir. Ote yandan bir asgari ficretli gotiirit usule tabi bir miikellefin
1990 yilinda 5.14 kat, 1991 yrhinda 8.23, 1992 yilinda ise 5.87 kat1 gelir vergisi
demistir. Gotiirli usule tabi miikelleflerin 1992 yihnda ddedikleri ortalama ver-
ise (544.000 milyon / 970.000) 560.800 TL. civarindadr. (Tablo 4.7; 4.8; 4.9)

- GOturuusule tabi miikellefler ile asgari ticretlilerin 6dedikleri vergi arasin-
daki bu carpik yap1 1994 yilinda bir oranda diizeltilmeye caligilarak, gotiiri ka-
zancin safi tutarlan artirlmustir. Yeni diizenlemelere ragmen 3.4 ve 5. derecede-
ki gotiirii usule tabi miikellefler 1994 yihnda da asgari {icretlinin altinda gelir
vergisi 0deyeceklerdir. (Tablo 4.10)

1993 yilinda ticretli kesimin 6dedigi ortalama gelir vergisi, asgari licretliler
dahil 10.608.800 TL olmasina ragmen, 1993 yilinda hayat standarci temel gos-
tergesine gore hesaplanan gelir vergisi ve fon payi miktar: normal yorelerdeki
biljgg}g_ij,_s__lnlf tacir icin 29.655.00 TL. 2. Smif tacir igin 15.589.000 TL. serbest mes-
lek sahipleri igin 26.284.000 TL'dir. Bu rakamlar kalkinmada dncelikli yorelerde
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daha diigiik , bityiik sehir belediyesi sinirlari iginde biraz daha yiiksektir. (Tab-
lo:4.2 ve 4.5)

Beyannameli miikelleflerin %85'inin hayat standardina gore beyanname ver-
digi, kurumlar vergisi gelirlerinin ise vergi gelirleri i¢indeki payinin %7'de kal-
dig1 gorilmektedir. Kurumlarin ortalama olarak kurum basina 6dedigi vergi
1991 yilinda 73.442.000 TL., 1992 yilinda 100.742.000 TL. dir. (Tablo 4.2)

Kurumlar vergisinin vergi gelirleri igindeki pay1 1988 yilinda %14.9 iken bu
oran 1991'de 7.1, 1992'de % 7.2 ye diismiistiir. 1994 icin hedeflenen oran
%5.8'dir. Bu dénem iginde sirket sayisindaki artis ve sirketlerin ekonomideki
agirhi@ ve cirosu dikkate alinirsa sonug daha garpici olmaktadir. Kurumlar ver-
gisindeki istisnalar vergilendirmede yatay ve dikey adaleti yok etmistir. (Tablo
1.5)

2- Vergilendirme Yontemlerine Gore Miikellef Sayisi

Ulkemizdeki ficret disindaki vergi miikellefi say1s1 1991 rakamlaria gore
3.086.700 'dir.

Ancak, bu miikelleflerden %31.4'4 gétiirt usulde vergilendirilmektedir. Ger-
¢ek usulde vergilendirilenlerin ise ancak %9-10'u bilanga esasina gore defter tut-
maktadir.

Miikellef sayisimin 1992 yilinda 3.120.000, 1993 yilinda ise 3.200.000 civarinda
oldugu tahmin edilmektedir. 1993 yilinda yaklastk 1.000.000 gelir vergisi mii-
kellefi gotlirt usule gore vergilendirilmistir. Bu say1 toplam miikellefin tigte bi-
rine yakindir.

1991 ve 1992 yillarina ait olarak beyanname veren miikellef sayisinin ise (ku-
rumlar dahil} 1.780.000 civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Miikellefiyet
kaydi oldugu halde beyanname vermeyenlerin sayisi ¢esitli nedenlerle oldukca
yiksektir. Gotiird usule tabi olanlann vergileri beyanname ile degil, vergi dai-
resince vergi karnelerine yazilmak suretiyle tahakkuk ettirilmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumlarma (Emekli Sandigy, SSK ve 6zel emekli sandikla-
r1) kay1tl: faal olarak galigan ticretli sayis1 1991 yilinda 5.276.000, 1992 yilinda ise
5.475.000'dir. Yapilan hesaplama ve tahminlere gére 4.5-5 milyon insanun gegitli
gekillerde ticret geliri elde ettigi halde, bu insanlarin gelirlerinden vergi ve sos-
yal giivenlik primi kesilmedigi ve bu insanlarin kayitdigt ekonomiye ve dolayi-
siyla miitegsebbis kesime su veya bu gekilde kaynak sagladigi anlagilmaktadir.
Bu durumdaki bir ekonomide adil ve yeteri kadar vergi toplamanin miimkiin
olamayacag) agiktir. O nedenle Tiirk Vergi Sisteminin en 6nemli sorunlarindan
birisi, miikellef sayisinin artirilamamasi ve vergi tabaninin genigletilememesi-
dir. '
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1993 yili sivil istihdam sayisinun 18,8 milyon oldugu ve iicretliler dahil kayt-
11 vergi miikellefi say1sinin 8.750.000 civarinda kaldig: dikkate alinirsa, yaklagik
10 milyon insanin herhangi bir sekilde nakdi veya ayni gelir elde ettigi halde
vergi miikellefiyet kayd: olmadig1 sonucuna varilmaktadir. Bu sayinin yarisi-
nin licretsiz aile iscisi oldugu kabul edilirse kalan 5 milyon insanin herhangi bir
sekilde gelir elde ettigi halde vergilendirme diginda kaldi$1 sdylenebilir.

3- Kayitdis1 Ekonomi Gelir Dagilimini Bozmakta ve Toplumu
Rejime Yabancilaghirmaktadur.

Kayitdist ekonomi konusunda yapilan aragtirmalar sonucunda elde edilen
bulgular degerlendirildiginde, deyim yerinde ise kayitdigi ekonominin kayma-
gin1 yine ticret digi kesimler yemektedirler. Yapilan hesaplamalara gore 1993 y1-
linda kayitdisi ekonomi nedeniyle kayba ugrayan vergi 199 trilyon liradir. Bu
miktar 1993 yili vergi gelirlerinin 265 trilyon TL. oldugu gézdniine alinirsa, ka-
yitdis1 ekonomi nedeniyle alinamayan vergi miktar: alinan verginin %81'ine
varmaktadir. 1993 yilinda gergeklegen biitce agiginm 1294 trilyon lira oldugu
gozéniine alimirsa kayitdigi ekonominin 6nemi ve biiyiikliigii daha kolay anla-
silacaktir.

1993 yilindaki kayitdig: ekonomi nedeniyle kayba ugrayan 199 trilyon lira
verginin %18.6's1 iicretli kesimin cebine gittigi varsayilirsa, geri kalan %81.4'G
diger kesimlerin cebine gitmektedir. Kayitcist ekonomi de dikkate alindiginda
ficretli kesimin elde ettigi gelire gore ddedigi vergi oransal olarak daha da art-
maktadir. Diger bir ifade ile kayrtdigi ekonominin kayitli ekonomiye yaklagtig:
bir ortamda saglikli sonuglara varmak oldukea giig olmakla birlikte, icretlilerin
milli gelirden aldiklar1 paya gore 6dedikleri vergi, resmi istatistiklerin ve hesap-
lamalarm oldukga iistiinde oldugunu gdstermektedir.

Kayitdig: ekonominin kabul edilebilir dlgtilerin iizerinde seyretmesi, licretli-
ler yéniinden gelir dagilimiru tcretliler aleyhine bozmast yaninda emekgi kesi-
min drgiitlenmesini de engellemektedir. Kayitdist ekonominin kamu denetimi
diginda gerceklegtirilmesi nedeniyle, "kagak" isi pozisyonunda ¢aligan iscilerin
drgiitlenmesi miimkiin olamamakta ayrica, bu durum ekonomide caligan ve
{ireten insanlar sosyal giivenlikten ve ig giivenliginden yoksun bir gekilde calig-
mak zorunda kalmaktadirlar.

Kayitdisi ekonominin vergi sistemi {izerindeki diger olumsuz bir etkisi de
"sahte fafura" olayrrun nedeni olmasidir. Vergi yasalarinda vergi kagak¢iligim
caydinc hiikiimlerin yetersiz olmast nedeniyle yaygih gekilde sahte fatura kul-
laniimaktadir. Bu da vergi adaletini yok etmektedir.

Kayitdist ekonomi sadece gelir dagilimm ve sosyal dengeleri bozmakla kal-
mamakta, aynt zamanda toplumun moral degerlerini de olumsuz yonde etkile-
yecek; kisaca "kbge donmecilik" olarak ifade edilen haksiz ve kolay yoldan ka-
zang elde etmenin bir yontemi ve ahlaki ¢okiintiinlin de nedeni olmaktadir. Bu
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anlayis giderek toplumun biitiin kurum ve degerlerini (ticaret, egitim, sanat,
kiiltiir, dil, din, hukuk, politika.. gibi) yozlagtirmakta ve toplumu kendi degerle-
rine, giderek rejime yabancilagtirmaktadir.

4- Odemeler Dengesi ve Biitce Agiklar1 Karsisinda Ucretliler
Yoniinden Izlenecek Maliye Politikalar:

Daha 6nceki bélimlerde de ifade edildigi gibi, 1993 yilinda biitge agig1 129.4
Trilyon TL. olarak gergeklegerek agik miktar1t GSMH'nin %9.2'sine (yeni milli
gelir serisine goére GSMH'nm %7.5'ine ) ulagmusgtir. 1994 y1l1 biitgesinde ise agik
1994 trilyon TL. olarak &ngdriilmiigtiir. Biitce agiklarinun toplam konsolide biit-
ce gelirlerine orant ise 1993 yilinda % 35.8 olarak gerceklesmis olup, bu oran
1994 y1h icin %31.7 olarak éngdriilmiistiir. Toplam kamu agiklar1 GSMH'nin
%15-16's1na ulagmus bulunmaktadir.

Kamu harcamalarmin tek ve siirekli kaynagi vergidir. Verginin digindaki hi¢
bir kaynak kamu ekonomisinin saglikli bir yapiya kavugmasini ve bu yapin
siirdfiriilmesini saglayamaz. Ancak verginin dar ve sabit gelirli kesimlerin di-
sindaki kesimlerden aranmasi gerektigi, ticretli kesimin vergi yiikiinii azaltict
politikalarn bir an dnce uygulamaya konulmasi kaginilmaz gériinmektedir.

Maliye politikasinin araglarindan birisi vergi digeri de harcama politikasidir.
Dig 6demeler dengesi ve biitce aciklan kargisinda, vergi gelitleri igin artiriimast
yaninda toplam talebi azaltmak icin Devlet harcamalarimin da kontrol altina
alinmasi gerekir. Vergilerin artirilmast kisilerin gelirlerinin azalmasina, hiiki-
metlerin tiiketim, transfer ve yatirim giderlerini kismasi da milli gelirin diisme-
sine ve ithalatin daralmasma ve yabanct mallara olan talebin kisilmasina yol
acar. Bu nedenle biitge agiklar1 ve 6demeler dengesine iligkin sorunlarm ¢8zii-
miinde kamusal kaynaklarin sosyal adalet Slgiileri iginde toplanmas: yaninda
toplanan bu kaynaklarin harcanmasi tizerinde de ayni agirlikta durulmalidr.

Aragtirmamizda elde edilen cesitli bulgulara dayanilarak Devletin daha ¢ok
vergi toplamas: gerektigi sGylenebilirse de, lizerinde durulmas: gereken diger
onemli bir husus da hiiklimet harcamalarinin niteligidir. Toplanan vergilerin
gelirin yeniden béligiimiini saglayacak gekilde kullanilmasi; harcamalarn ve-
rimlilik ve tutumluluk ilkelerine gore yapilmas: ve gelir dagilimini diizeltici po-
litikalarin izlenmesi iicretliler lizerindeki agir vergi yiikiinii hafifletebilecektir.
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A. OECD_GLKE!.E_RiNDE_ UCRETLILERIN
VERGILENDIRILMESI

Fransa ve Isvicre disinda biitiin OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Tes-
kilat1) {iyesi iilkelerinde gelir vergisi tahsilatinin temeli, igveren tarafindan {ic-
retli kesimden kaynakta kesilen vergilerden ve sosyal giivenlik primi kesintile-
rinden olugmaktadir. Isvigre'de ticretliler son iki yilin ortalama gelirini temel
alarak Federal Hiikiimete bir vergi 6demektedirler. Fransa'da ise iicretliler ge¢-
mis yilin gelirinin vergisini 6demekle yiikiimltidiirler. {32}

Bilindigi gibi, lilkemizde, ticari kazang digindaki gelir unsurlarinda vergile-
me genellikle tevkifat esasina dayanmaktadir. Ancak, {icret gelirleri digindaki
(birden fazla yerden {icret alanlar harig) gelirlerden kesinti yoluyla alinan vergi
nihai vergi olmayip, bazi haller istisna tutulursa, daha sonra verilen beyanname
tizerinden bu vergiler mahsup edilmektedir. Ticari kazangta ise elde edilen ka-
zancin vergisi ertesi yilda beyan edilmekte ve ¢ taksit halinde 6denmektedir.

Ticari kazang sahiplerinin (kurumlar vergisi miikellefleri dahil) vergilerini
bir y1l sonra beyan edip 6demeleri, vergisini kaynakta kesinti suretiyle ddeyen-
lerin aleyhine bir durum yaratmaktadir. Bu durum vergi teorisinde hep elegtiri
konusu edilmistir. Kaynakta kesinti suretiyle 6deme ile beyanname verme sure-
tiyle 6deme arasinda ticretliler aleyhine iki durum sdzkonusudur:

1. Vergi kaynakta kesildigi icin tcretliler gelirlerine ait vergiyt hemen 6de-
dikleri halde, ticari kazang sahipleri ddemeleri gereken vergiyi yaklagik bir yil
sonra ddemektedirler. Bu durum 6zellikle enflasyon ortaminda ticretlinin aley-
hine olmaktadir.

2. Kaynakta kesinti suretiyle vergi tahsilinde vergi kayip ve kacag: hemen
hemen hi¢ olmamakta, oysa beyan esasinda, beyannameli miikellefler énemli
miktarda vergi kagirabilmektedir. Ayrica beyannameli miikelleflerde tahsi-
lat/tahakkuk orani daha diisiik kalmaktadar.

Ulkemizde ticari kazang sahiplerince -kazandikca 8deme- prensibine uygun
olarak ddenen gegici vergi (pesin vergi) uygulamasi, birinci sorunun ¢dziimiine
katkida bulunmaktadir. Gegici vergi, ge¢mig yilin vergisi baz alinarak hesapla-
nan ve iginde bulunulan (cari} yil igin §denilen ve yillik beyanname {izerinden
mahsup edilecek bir vergidir. 1994 yilindan itibaren ticari ve mesleki kazang sa-
hipleri ge¢mis yilda ddedikleri verginin gelir vergisi miikellefleri %50, kurum-
lar vergisi miikellefleri %70 oranindan aylik vergi ddeyeceklerdir. Miikellefler
isterlerse, licer aylik bilanco ve gelir tablolarina gore hesaplanan cari yil kazang-

{32) Ceviren Dog. Dr. Nevzat Saygilioglu OFECD Ulkelerinde Vergileme. Yaklasim Yayinlar:
Ankara 1993 s. 20
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larinin %25'ini gecici vergi olarak ddeyebileceklerdir. Beyannameli miikellefi-
yette meydana gelen vergi kayip ve kagagi ise ayr bir sorundur.

Teorik olarak iicretlilerin vergi kagirmadig: kabul edilmekle birlikte, iyi or-
ganize olmamus igletmelerde ticretlilere 6denen gergek iicret, kanuni kayitlarda
gosterilmemekte ve bu suretle hem gelir vergisi hem de sosyal giivenlik pimleri
kacirilmaktadir. Aradaki fark ise ticretliye igverenler tarafindan agiktan 6den-
mektedir. Isverenler de agiktan 6dedikleri bu tiir ddemelerini kacirdiklar gelir,
_ kurumlar ve/veya katma deger vergisi ile telafi etmeye caligmakta olup, bu ol-
gu kayitdig: ekonominin yaratilmasina kaynaklik etmektedir. Biitiin OECD iil-
kelerinde ticret gelirleri (iicret ve maaglar) vergiye tabidir. Bazi tilkelerde emekli
ayhiklan da vergiye tabidir. Hemen hemen biitiin OECD iilkelerinde igverenle-
rin, hastalik sigortas: ve 6zel emeklilik kurumlanna yaptiklan 6demeler iilke-
mizde oldugu gibi vergiye tabi degildir. OECD iilkelerinde 1986-1990 yillar
arasinda vergi tarifelerinde bazi diizenlemeler ve vergi oranlarinda indirimler
yapilmustir. (Tablo: 5.1) de griildiigi iizere Tirkiye ve Isvigre digindaki biitiin
iilkelerde 1986-1990 yillart arasmda vergi dilim say1s: ve vergi oranlari ya diig-
mils, ya da ayn: kalmugtir. (33) (Tiirkiye'de 1990, 1994 yillan arasinda da bir de-
gisiklik olmarrug, ancak en {ist dilimde vergi orani 1.1.1994'ten itibaren %50'den
%55'e yitkseltilmigtir.)

- 23 OECD iilkesinden 10'unda (Avusturalya, Avusturya, Almanya, Irlanda,
Italya, Japonya, Liiksemburg, Hollanda ve Ingiltere) ilk baglangi¢ oram diigmdis,
11 {ilkede (Belgika, Kanada, Danimarka, Finlandiya, Yunanistan, Izlanda, Yeni
Zelanda, Norveg, Ispanya, Isveg) artmus, iki tilkede ise (Tiirkiye ve Fransa'da)
aynt kalmagtir.

- OECD iilkelerinden 17'sinde vergi dilimleri azaltilmis, beginde aynt kalmig
sadece Liitksemburg'da artirtlmustir.

Tablo: 5.1'in incelenmesinden vergi tarifesinin ilk dilimi en yiiksek vergi ora-
ni olan tilkeler Izlanda ve Irlanda'dir. Aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu
dort tilkede vergi oram1 %25'ten baglamaktachr. 23 iilkenin ortalamasi ise
%17.26'd1r. Tiirkiye'nin vergi dilim sayis1 fazla olmakla birlikte baglangi¢ orani
yitksek oldugu icin ticretlilerin vergi ytiki yiiksek gikmaktadir. Vergi adaletini
saglamada en etkili araglardan birisi vergi matrahinmn (tabaninin) genigletilmesi
olmasi nedeniyle, OECD iilkelerinde son yillarda vergi matrahini genisletmek
amaciyla sermaye gelirlerine ve daha dnceden vergiye tabi olmayan gelirler
vergi kapsamina alinmaktadir. Diger bir 6nlem ise, diigtik gelir gruplarm vergi
diginda tutacak bir "vergi egigi" tespit edilmesidir. Cok yiiksek olmayan vergi
esigi vatandaghk bilincini (miikellef demokrasisi) gelistirecegi gibi vergi gelirle-
rinin azalmasi ihtimalini ortadan kaldirmaktadr.

(33) Nevzat Saygilioglu a.g.e. s.65'%en alinmistir,

ES
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Tablo 5.1 - Meﬂcez Hiikiimetin Oran Tarifelerinde Degisiklikler
Gelir Vergisi {1), 1986 ve 1990 (2)

Dilim Sayis! (3) En Yiksek Oranlar ik Pozitif Oranlar (7)

1986 1990 1986 1990 1986 1990
AVUSTURALYA 5 4 34 47 24 21
AVUSTURYA 10 5 62 50 21 10
BELCIKA 12¢ 7t 72 55 24 25
KANADA 10 3 34 29 6 17
DANIMARKA 3 3 45 40 20 22
FINLANDIYA 11 6* 51 43 6 9
FRANSA 12 12+ 65 57 5 5
ALMANYA {4) - - 56 53 22 19
YUNANISTAN 18* 9 63 50 10 18
[ZLANDA (5) 3 1 385 33 18,5 33
[RLANDA 3 3 58 53 35 30
ITALYA 9 7 - 62 50 12 10
JAPONYA 15 5 70 50 105 10
LUKSEMBURG 21* 24" 57 56 12 10
HOLLANDA 9 3 72 60 16 13
YENI ZELANDA 6 2 57 33 17,5 24
NORVEC g 2 40 20 3 10
PORTEKIZ
ISPANYA 34 16* 66 56 8 25
ISVEE (6) 10* 1* 50 20 4 20
iSVICRE 6 6* 13 13 1 1
TORKIYE 6 6 50 50 25 25
INGILTERE 6 2 60 40 29 25
AB.D. 14 2 50 28 11 15

1) Onemli 8lgiide eyalet ve yerel ydnefim gelir vergisine sahip olan tlkelerde, merkezi
hikimet oran tarifeleri, bu tlkelerdeki gelir vergisi oranlarinin tamamini yansitmaktadir.

{2) Poriekiz'de sistem tamamen degistigi icin karsilashrma mmkin degildir.

{3) Sifir oran dilim disindadir. Sifir oranli dilimler * ile isaretlenmistir.

{4) Almanya: Dilim sayist harig tutulmustur. CinkU vergi farifesinde dilimler yoktur ve
vergi tarifesi fsrmile dayalidir.

{5) 1988 yilinda, gelir vergisi sistemi tamamen revize edilmis ve PAYE sistemi
baslatlmistr, Bu nedenle oranlarin karsilastirmasi 1986 ve 1990 ile ilgili degildir ve
degerlendirme ihfiyac vardir. '

{6} ik pozitif oranlar daha sonraki yillarda asagidaki gibi olmustur.

{*) HHanda'da 27 {1990/1991) Ispanya'da 20 ({1993)
Ingiltere'de 20 { 1992) Portekiz'de 15{ 1991)
{Poriekiz'de en yiksek oran %40'dir.)

(*) Kaynak OECD Woking Party NO:2 on Tax And Tax Statistics Of The Committee On Fis-
ca(AFfairs. Paris, Mayis-1993 {Complete Document Available On Olis In lts Original
Format) o
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B. OECD ULKELERINDEKI VERGILEME SISTEMI
(UNITER - SEDULER SISTEM)

Bilindigi gibi gelir vergisinde iki ayr1 sistem bulunmaktadir. Bunlardan biri.
tiniter, digeri ise sediiler sistem. Uniter sistemde cegitli gelir unsurlan (ficretler,
karlar, faizler, kira gelirleri, v.b.) toplanarak tek bir tarifeye gore vergilendiril-
mektedir. Sediiler sistemde ise gelir unsurlar ayr ayr1 vergilendirilmektedir.

Gelir vergisi sistemimiz iiniter bir yapiya sahip olmakla birlikte, baz1 gelir
unsurlarinin beyana dahil edilmemesi (6rnegin faiz gelirleri) nedeniyle sistem
karma bir yapiya sahiptir. (GVK Mad. 86-87), '

Son yillarda OECD iilkelerinin bir cogu sediiler sistemden finiter sisteme
gecmistir. Bununla birlikte, iki sistem arasinda ayrim yapmak bazi durumlarda
kolay olmamaktadir. Cesitli gelir gruplarina farkls vergi indirimi sistemlerinin
uygulanmas1 durumunda, rnegin, sdzde tiniter olan sistemin iginde sediiler bir
vergi uygulamasi miimkiin olmaktadir. Belgika, Danimarka ve Fransa gibi tilke-
lerde, sermaye gelirine ayr: bir tarifenin uygulanmas: diniter sistemin igine se-
diiler sistemin sokulmasi seklinde yorumlanabilmektedir. (34)

(34) Nevzat Saygilioglu a.g.e. 5. 19

125




C. OECD ULKELERINDE GELIR VERGISININ
DAHA ADIL HALE GETIRILMESI YONUNDEK]
CALISMALAR

OECD iilkelerinde, son yillarda gelir vergisinin daha adil hale getirilmesine
yonelik degisiklikler agagidaki sekillerde ortaya ¢ikmaktadir.

- Vergi Matrahlarinin Genigletilmesi :

Vergi matrahinin genigletilmesi, baz1 vergi kolayliklarinin kaldirlarak sim-
diye kadar vergiye tabi olmayan bazi gelir unsurlarinin vergiye tabi tutulmasi
(ek gelirler veya sermaye gelirleri gibi) seklinde gerceklestirilmektedir. OECD
tilkelerinin bir¢ogunda emeklilik 6demeleri gibi yeni vergi kolayhklarinin dev-
reye sokulmasina ve Kkigilerin hisse senedi satin almalarini tesvik etmelerine
ragmen, vergi matrahi genisletilmektedir,

Biitiin vergi kolayliklarimn ortadan kaldirilmas miimkiin goriilmemektedir.
Vergide yatay egitliin saglanmast icin, bazi tilkelerde ilk dilim stfir oranli ver-
giye tabi tutulmakta veya belirli bir esigin altindaki gelir unsurlar vergilendir-
mede dikkate alinmamaktadir. Baz: tilkelerde ise, vergiye tabi gelire kiyasla
vergilenebilir gelir azaltilarak matrahta indirim uygulan maktadir. Baz tilkeler-
de ise bir vergi kolaylig1 olarak vergi kredisi sistemi uygulanmaktadir. Vergi
kredileri, 8denecek vergiden yapilan gétiirit indirimlerdir ve mutlak degerleri
miikellefin gelirinden bagimsizdir. Bazi iilkelerde, vergi kredisi miktari, vergi-
lendirilebilir gelir miktarini agabilmekte ve bu fark miikellefe verilmektedir.
Vergi indirimleri ise vergilendirilebilir gelirin azalmasi geklinde ortaya ¢ikmak-
tadur.

- Tarifelerdeki artan oranlihigin azaltiimas:,

- Cesitli kaynaklardan elde edilen gelirlere iliskin vergi rejimlerinin yeniden
diizenlenmesi '

- Vergi kacakgiligt ve vergiden kaginmaya kargi miicadele edilmesi,

- Vergi idaresinin iyilegtirilmesi,

- Farkh gelir gruplar ve aile birimleri arasindaki vergilemedeki farkhhklari-
nin giderilmesi, (verginin evlilik kurumu tizerinde olumsuz etkide bulunmama-
s1), '

- Vergi kredilerinin yerini vergi indirimleri ve kolayliklarinin almasi,

- En yiiksek gelir grubuna girenler iin asgari ve azami vergi uygulamasina
gidilmesi.

126




D. ORTALAMA URETIM iSCISI (APW)
KAZANCLARINDA ORTALAMA VERGI ORANLARI

Yiiksek vergi oranlarmin galigma istegi {izerindeki olumsuz etkisi ve kayitdi-
$1 (yeralt) ekonomisinin bu yolla tegvik edilmesi, son yillarda bircok tilkede ge-
lir vergisi oranlarinin diisiiriilmesine yol agmstir. Yiiksek vergi oranlari, kendi-
ni vergiden kurtaranlar ile bunu bagaramayanlar arasinda bir adaletsizlik ya-
ratmaktadir. Bazi ekonomistler, vergi oranlarindaki diigligiin, gelir vergisinde
verimi artiracagint ve bunun da ekonomik faaliyete bagh olarak biiyiimeyi hiz-
landiracagin: ifade etseler de, bu konu halen tartismaya acik kalmaktadir, (35)

OECD iilkeleri topluca degerlendirildiginde 1986 yilindan itibaren biitiin iil-

- kelerde vergi tarife ve oranlarinda degisiklikler yapudig, bu degisikliklerin ge-

nel seviyesinin vergi oranlarinin digiirtilmesi seklinde gergeklestigi sbylenebi-
Hir. :

Tiirkiye, vergi oranlar1 degisikliklerinin uzagda kalmarmus olmakla birlik-
te, OECD {ilkeleri arasinda vergi tarifesinin ilk dilimindeki vergi orani en yiik-
sek olan iilkeler arasinda yer aldig goriilmektedir. Bu oran fzlanda'da 33, Ir-
landa'da 30, Belgika, Ispanya, Tiirkiye ve Ingiltere'de 25'tir. Diger {ilkelerde ise
11ile 24 arasinda degigsmektedir.(36)

Satin alma giicii paritesine gore, OECD iilkeleri arasinda ortalama {iretim ig-
Gisinin kazang seviyesi en diigiik iilke Portekiz'den sonra Tiirkiye'dir. 1988 yilin-
dan sonraki ekonomik geligmelerin Tiirkiye'nin siralamadaki yerini degistirme-
digi hatta Portekiz'in daha iyi bir konuma geldigi sdylenebilir. Ortalama bir
tiretim iggisinin gelirinin vergilendirilmesinde ortalama vergi orari Tiirkiye'de
%30 olarak hesaplanmugtir. (37)

Bu oran OECD iilkeleri ortalamasima yakindir. (Ortalama %28.64'tiir). Orta-
lama tiretim igcisinin gelirini %30'dan daha diigiik bir vergi oranina tabi tutan
tilke say1s1 12, daha yiiksek vergi oranina tabi tutan iilke ise 9'dur. Ancak, yiik-
sek vergi oranina tabi tutulan iilkelerdeki isci ficreti (satin alma paritesine gore)
Tiirkiye'deki bir isginin gelirinin bir bucuk- iki kat: civarindadir. Standart olma-
yan yardimlar da dikkate ahndiginda ortalama oran

Tiirkiye'de %22.1, OECD iilkeleri ortalama orani ise %14.15'tir. Her iki du-
rumda da Tiirkiye'de ortalama iiretim iscinin kazancina uygulanan vergi orani,
(genel ticret seviyesi diger tilkelerin yaris1 kadar olmasina ragmen) OECD iilke-
leri ortalamasinun iistiindedir.

{35) Nevzat Saygilioglu a.g.e. s. 30
(36) Nevzat Saygiloglu a.g.e. s. 65
{37) Nevzat Saygiliogly a.gee. s. 66
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Tablo 5.2 - Ortalama Uretim Igcisi (APW) Kazanclar: Servisindeki

Efektif Ortalama Vergi Oranlar ve Tarife Evii ve iki
Cocukiu 1989 (1)

APW KAZANG SEVIYESI TARIFE ORANI (2
: ORRAN
MARALL | el STAN,
OLMAYAN
DEVLET* YARDIMLAR
PARA ABD DOLARI FEDERAL MAHALL! TOPLAM HARIC
AVUSTURALYA 27.212 18.386 39 - 39 17.9
AVUSTURYA 223.288 13,690 32 - P 30
BELCIKA 713.030 16.132 40 7(4) 43 10.8
KANADA 27.198 21.586 17 55(4) 27 10.8
DANIMARKA 192.700 18.709 22 30 52 356
FINLANDIYA 95.251 14.367 26 16 42 237
FRANSA 96.270 12.992 5 . 5 -
ALMANYA 43.306 18.120 n.a - na 9.2
YUNANISTAN 1,337,062 11.050 28 - 28 37
{RLANDA 11.100 14.939 32 - 32 17.0
ITALYA 22,280,000 15.054 26 - 26 148
JAPONYA 3,467,800 17.083 10 5 15 19
LUKSEMBURG 787.000 19.010 12 12 .
HOLLANDA 41.700 18.052 32 - 32 9.1
YENI ZELANDA 28.524 16.115 24 - 24 21.7
NORVEC 167.232 19,674 19 27 46 186
PORTEKIzZ 712.280 7.217 16 . 16 20
ISPANYA 1,513,005 13.510 26 - 26 6.8
ISVEG 140.440 15.216 17 31 48 35.7
ISVICRE 48.400 20.083 2 7 9 58
TURKIYE (%) 4,247,774 9,048 30 . 30 22.1
INGILTERE 11.583 18.682 25 - 25 15.6
A.B.D, 22.208 22,208 15 7.6(5) 21 115

(1) Turkiye 1988 yilina dayanmaktadir.
(2) Uretim iggisinin kazang seviyesinde uygulanan oran Standart olmayan yardimlarin

hesabl yok.

(38) Ortalama devlet/mahalli gelir vergisi orani

(4) Merkezi hikimet gelir vergisi ylizdesi
(5} Detroit, Michigan,

Kaynak: Uretim lsgisinin Vergi/Kazang Durumu (OECD, 1990)

{*} Yabanc bir isgi ite ABD Dolar! bazinda ayni dicreti alan bir Tlrk iggisinin satin alma glctniin Gg kat ofmast
bizce mimkin gbrilmemektedir.Soyleki , 1988 yilinda ortalamna licreti 4.247.774 TL. olan bir Ucretlinin ABD Dolan
cinsinden kazanci (4,247,774:.1.813.02)=8.048 ABD Dolari aimaktadir. Bazi maddelerin AT Ulkelerine gére daha
ucuz oldugu bilinmekle birlikte , fiyatlarin bire 3.8 nispetinde olmas séz konusu degildir. Bu nedenle Tablo 5.2 de
Tirkiye igin gdsterilen satin alma glclnln daha disik olmasi gerekir. Ozellikle son yillarda AT Ulkeleri le TTrki-
ye'deki fiyatlar arasindald fark Dolar bazinda azalmaktadir.

Ote yandan , 1988 yilinda asgari ticretlinin aylik tutari 101.125 TL yiltk tutarin ise 1.201.500 TL.dir. Tabloda or-
talama Uretim ig¢isi kazanc 4.247.774 TL. oldujuna gére, ortalama Uretim iggisinin kazanct, asgari Geretin 3.5 katt
olarak hesaplanmigtir.
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E. SOSYAL GUVENLIK KESINTILERININ DURUMU

Ucretler izerinden vergiden bagka bir de sosyal giivenlik primleri kesilmek-
tedir. Sosyal giivenlik primlerinin oran1 genellikle tektik ve artan oranh degil-
dir. Ucretler iizerinden yapilan kesintilerin durumu bir lilkeden digerine degis-
mektedir. Ulkemizde SSK primi matrahinda iist tavan uygulamasi vardr. Isci-
nin bu tavanin iistiindeki gelirinden SSK primi kesilmez. (38)

Orta diizeyde kazang elde eden bekar bir igginin gelir diizeyi esas alinarak
isciden kesilen gelir vergisi ve sosyal giivenlik primi kesintilerinin OECD iilke-
leri acisindan nisbi 6nemi Tablo: 5.3'de gdsterilmigtir. (39}

Ucretler {izerinden yapilan vergi disindaki kesintiler de uluslararas kargilag-
tirmalarda vergi gibi degerlendirilmektedir. Ciinkii bu tiir kesintiler kamu ge-
lirleri iginde yer almaktadir. Tablo: 5.3'de de goriilecegi iizere ortalama bir lire-
tim igcisinin ticretinden kesilen vergi ve sigorta primleri toplam %32 olup, iilke-
miz yiiksek oranda kesinti yapan iilkeler arasinda yeralmaktadir. Ancak, Ttirki-
ye ile ilgili rakam 1987 yilina aittir. 1988 yilinda yiiriirliige konulan tasarruf fo-
nu kesintileri de dikkate ahndiginda %32 oram daha da yiikselecektir.

{38) SSK primi hesabinda tavan iicret, memur katsayist ile 6650 gdsterge rakaminin carpil-
majlylu bulunmaktadir. 1.11994/31.3.1994 tarihleri arasi igin bu futar 6.517.000
TL.dir.

(39} Nevzat Saygliogly, a.g.e. s. 67

129 .



Tablo 5.3 - 1985 ve 1989 Gelir Vergisi Sosyal Glivenlik
Primderi {1)

ULKE (2) Gelir Vergisi ve Gelir Vergisi Sosyal Gilvenlik

Prim (%) Odemeleri Primleri (%)

1986 1990 1986 1990 1986 1980

DANIMARKA 47 48 44 40 3 6

ISVEC 47 36 37 36 0 0

HOLLANDA 36 38 12 11 26 27

ALMANYA 36 35 " 19 18 17 17

BELCIKA 35 36 23 24 12 12
FINLANDIVA 34 34 1 3 3 4

NORVEG 34 33 26 23 .8 10
i IRLANDA 33 35 25 27 8 9
i TURKIYE (3) 32 32 2 23 10 9
INGILTERE 27 31 19 22 8 .9

ITALYA 27 28 18 19 9 9
AB.D. 26 30 18 23 8 7
LUKSEMBURG 26 29 14 17 12 12

KANADA 24 23 20 19 4 4

FRANSA 24 23 7 7 18 15

: AVUSTURYA 23 26 7 10 18 16
I AVUSTRALYA 24 23 22 22 1 1
| YENI ZELANDA 22 27 22 27 0 0
4 ISVICRE 21 21 11 1 10 10
PORTEKIZ 18 17 7 5 11 12

ISPANYA 18 19 12 12 6 6
YUNANISTAN 17 16 4 3 13 13

JAPONYA 15 16 8 9 7 7

(1) Brit kazancin ylizdesi seklinde bir ortalama retim isgisi (evli olmayan) tarafindan yapilan dde-
me, llkeden Ulkeye Snemli diglide farklilik gbsteren bu gelir seviyesine ragmen, bu rakamlar
harcamaya iligkin indirimleri hesaba katmamgtir. Bunlar, devletin tabi kildigi diizeylerde alinan
vergiyi icermektedir.

{2) 1989 da duzenlenen edilen en ylksek yizdeye gbre siralama

{3) 1989 rakamian 1987 ile ilgilidir.

Kaynak: Uretim lggilerinin Vergi, Kazang Durumu (OECD 1990)
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F. AT VE TQRK_EYE'IﬁE UCRETLILER UZERINDEKI
VERGI YUKU KARSILASTIRMASI

Gerek OECD iilkeleri gerekse AT iilkelerinde ticret gelirlerinin vergilendiril-
mesinde farkl: uygulamalar mevcuttur. Baz iilkelerde sosyal yardimlar {icretin
icinde 6nemli bir paya sahipken, bazilarinda bu oran diigtik kalmaktadur. Ayr1-
ca, bazi iilkelerde gelirin belli bir miktar1 vergi digt birakildig1 halde baz tilke-
lerde gelirin tamamu (Italya gibi) vergiye matrah olmaktadr.

Tablo: 5.4'de AT iiyesi {ilkeler ile Tiirkiye'de briit ticret iizerinden yapilan
kesintiler ve ele gecen net tutar yiizde olarak gdsterilmektedir.

Tablo : 5.4 ile Tigili Agiklamalar.

1- AT. iiyesi iilkelerde tilkemizdeki asgari ge¢im indirimine (6zel indirim)
benzeyen bir uygulama vardir.

2- Mahalli idare ve benzeri kurum ve kuruluglarca yapilan vergi benzeri ke-
sintiler

3- Aile, cocuk v.b. yardimlar bu kapsam igerisindedir. Ulkemizde kamu kesi-
minde calisanlara ¢ocuk igin 1.1.1994'ten itibaren 49.000.-TL., galigmayan eg igin
294.000.-TL. sosyal yardim 6denmektedir. Ozel sektdrde ise, sendikalar toplu
sozlesmelerde benzeri sosyal yardimlar almaktadirlar.

Kamu kesiminde iki cocuklu, esi caligmayan asgari Gicret seviyesindeki me-
mura toplam 392.000.-TL. 6dendigi dikkate alnirsa bu oran Tiirkiye icin %15.7
olmaktadir. Bu durumda ele gecen net ticret briit ticretin %84.3 (ine tekabiil et-
mektedir.

4- frlanda'da sosyal giivenlik 5demeleri briit ficretin % 7.7'si kadardur. Fakat
bu oranin ancak % 2.8' vergi matrahi hesaplanuirken briit {icretten diigiirtilmek-
tedir. ‘

5- {talya'da sosyal giivenlik &demeleri briit ticretin % 8.8 kadardir. Fakat bu
oranin gelir vergisi matraht hesabina etkisi yoktur.

6- Hollanda'da sosyal giivenlik 6demeleri briit ticretin % 25.5'1 kadardur. Fa-
kat bu oranin ancak % 20.5'i vergi matraht hesaplarurken diigtiriilmektedir.

7- Ingiltere'de % 9'luk sosyal giivenlik ddemesinin vergi matrahi hesabna et-
kisi yoktur.

8- Zorunlu tasarruf kesintisi bu orana dahildir. (: %14 + 2).
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9- Almanya'da vergiye tabi olmayan % 9'tuk {icret parcasinin %2.7'sini asgari
gecim indirimi, %12.4'linii aile yardimi, %1.4'inii ¢ocuk yardimz, %4.3'linii ise
kilise vergisi (church tax) olugturmaktadir.

10- Portekiz vergiye tabi olmayan % 121.3'liik ficret parcasinin %97,9'unu as-
gari ge¢im indirimi, %19,4'inii ¢cocuk yardimy, %4 lik kismui ise meslek harg ve
giderleri olusturmaktadir.

11- Yunanistan'da vergi matrahi hesaplanirken gerekli kesintilerin yapilma-
sindan sonra %20'lik bir licret pargas: matraha eklenmektedir.

12- Hollanda'da vergi matrahi hesaplarurken gerekli kesintilerin yapilmasin-
dan sonra %5'lik bir ticret parcast matraha eklenmektedir.

13- Ulkemizde gelir vergisi orant % 25'tir. Gelir vergisi matrahy, briit ficretten
SSK Primi (%14), zorunlu tasarruf kesintisi (%2) ve dzel indirim (600.000.-TL.)
ve sendika aidati indirildikten sonra bulunmaktadir. Asgari ticretli i¢in bu oran
% 15,4 oldugu halde, briit licreti asgari ticretin 4 kat1 (9.900.000.TL.) alanda bu
oran % 21.7, 50.000.000.-TL. iicret alanda %33.6, 85.000.000.-TL. ticret alanda %
37.8 olmaktadir.14- Damga vergisi kesintisi tilkemizde binde 4'tiir.

15- Ulkemizde kamu kesiminde calisanlara 6denen gocuk ve ga11§mayan es
vergisizdir. Ozel kesimde de toplu sdzlesme ile saglanan ¢ocuk yardumi vergiye
tabi degildir. Tabloda bu hususlara yer verilmemigtir.

Tablo: 5.4.'deki 7. satirda briit {icretten yapilan kesintiler gosterilmektedir.
AT filkelerinde bu oran ortalama %24 oldugu halde, Tiirkiye'de ticret seviyesi
diisiik olmasina ragmen %31.4'tiir. Bu oran, ticret tizerinden en yiiksek oranda
kesinti yapan Danimarka ve Hollanda'dan sonra Tiirkiye'yi 3. siraya gikarmak-
tadir. Sosyal yardimlar (gocuk ve eg yardimu... gibi) dikkate ahinmadig) takdirde
briit ticret fizerinden en fazla kesinti yapan iilke Tiirkiye olmaktadir, Ucretin ig-
verene maliyeti yoniinden konunun degerlendirilmesi halinde ise bu oran yiik-
selmekte ve %45.4'e gtkmaktadir. (Tablo:3.8)
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G. OECD ULKELERINDE TOPLAM VERGI YUKU VE
TURKIYE ILE KARSILASTIRILMASI VE
DEGERLENDIRMELERIMIZ

Tiirkiye'de vergi yiikii orar Gelirler Genel Miidiirliigii'nce yapilan hesapla-
malar ile OECD tarafindan yapilan hesaplamalar arasinda farkliliklar goriil-
mektedir.

Tablo: 5.5'in incelenmesinden de goriilecegi gibi Tiirkiye'de vergi yiikii ge-
rek oransal olarak, gerekse kigi bagmma vergi geliri yoniinden OECD tilkeleri or-
talamasinin hayli altindadur. Tiirkiye'de kigi bagma vergi geliri OECD tilkeleri-
nin %6's1 kadardir. Toplam vergi gelirleri / GSYIH orant yoniinden de Tiirki-
ye'deki vergi yiikii OECD iilkeleri ortalamasinin yaklagik 10 puan altindadr.
Sosyal giivenlik primleri hari¢ olarak yapilan hesaplamada, farkin az olmasi
Tiirkiye'de sosyal giivenlik gemsiyesinin altina alinmayan niifusun biiytkligi
ile agiklanabilir.

Ancak, D.LE.'nce hesaplanan yeni milli gelir serisine gbre yapilan vergi yi-
kii orani ise eski seriye gdre yapilan vergi yiik{i oraninin 5-6 puan daha altinda
¢ikmaktadir.

Ek:1'deki tabloda yeni ve eski serilere gore hesaplanan vergi yiikleri yeral-
maktadir. Ornegin, 1989 yili i¢in bu oranlar 14.5 ve 17.6'dir. Eski seriye gore ise
aym oranlar 20.6 ve 24.2 olarak hesaplanmustir. Uluslararas: kargilaghrmalarda
yeni seriye gore gikan oranlani dikkate almak gerekir. Yeni seriye gore 1993 yili
icin hesaplanan vergi yiikleri ise 19.1 ve 24.1'dir. 1988'den itibaren vergi ytikiin-
de hissedilir bir artigin oldugu goériilmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye'de vergi yiikii oram1 OECD f{ilkelerinin hemen hemen
iicte ikisi kadardir. Kigi bagina diisen milli gelirin az olmas:, vergi gelirlerini ar-
tirmada en biiyiik engeldir. Bu nedenle Tiirkiye'de Avrupa tilkeleri veya sana-
yilesmis diger iilkeler kadar vergi toplamak miimkiin degildir. Ancak, devletin
kamu harcamalari igin ihtiyag duydugu gelirleri de mutlaka vergi tabanin ge-
nigleterek, vergi gelirleriyle kargilamasi gerekir. Ciinkii bagka bir yol yoktur.
Kamu giderlerinin borg ve faizle finanse edilmesi sonucu, gelinen nokta ortada-
dir. Ek vergi gelirlerinin mutlaka ticretli kesim digindakilerden diger bir ifade
ile miitesebbis ve rant geliri elde edenlerden saglanmasi, licretlilerin vergi yli-
kiiniin ise vergi adaletinin (yatay ve dikey adaletin) gerceklegtirilmesi bakimun-
dan bugiinkii duruma gdre daha agagiya ¢ekilmesi ve vergi baskisimin azaltil-
mas! gerekmektedir.
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Tablo 5.5 - OECD Ulkelerinde Vergi Yiikil Oranlar ve
Vergi Gelivleri {1989} ‘

Toplam Vergi Toplam Vergi Gelir+ Mal ve Hizmet Toplam  Kisi Bagina

Celideri/ Gel, (Sos, Giiv, Kurumlar lerden Alinan Vergi Vergi

GSYIH Prim. hari¢/ Vergisi/ Vergiler/ Gelirler Geliri

1989 GSYHH GSYIH GSYIH  ($ MILYON) )

AVUSTURALYA 304 30.1 17.2 85 88.558 5.269
AVUSTURYA 410 27.3 9.9 133 51.838 6.805
BELCIKA 443 29.1 166 11.3 67.706 6813
KANADA 35.3 307 18.7 104 196.889 7.501
DANIMARKA 49.9 487 29.7 16.5 52.929 10.314
FINLANDIYA 381 35.1 19.2 14.4 43.999 8.867
FRANSA 438 24.6 76 126 421.372 7.503
ALMANYA 38.1 24.3 133 9.7 452.749 7.304
YUNANISTAN 332 228 6.1 15.0 18.008 1.795
{ZLANDA 338 329 9.2 18.7 1755 6.935
iRLANDA 376 322 132 16.7 12.756 3.629
ITALYA 378 25.3 14.0 10.2 308.788 5716
JAPONYA 306 22.1 15.0 39 893.846 7.260
LUKSEMBURG 424 313 174 10.3 3.399 9.017
HOLLANDA 46.0 27.2 133 12.0 103.002 6.936
YENi ZELANDA 40.3 40.3 23.4 130 16.855 5.049
NORVEG 455 332 14.9 16.5 41,390 9.790
PORTEKIZ 35.1 25.9 9.3 15.8 15.913 1.624
ISPANYA 34.4 22.5 13 9.9 130.913 3.343
ISVEC 56.1 4.4 24.1 135 106.478 12,537
ISVICRE 318 214 127 59 56.345 8.381
TURKIYE 29.0 (1) 245 (2) 9.1 71 22945(3) 416 (4)
INGILTERE 36.5 30.1 14.2 113 305.977 5.349
ABD. 30.1 213 133 49 1522172 6.119
OECD ORT. 38.4 29.3 146 117 206.524 6.428
AVRUPA ORT. 39.7 205 140 12.7 117.803 6.477

Kaynak: Vergi [statistikleri Y1lhg: (1982-1991) Gelirler Genel Midurldgu Yayini
(1) Gelirler Genel Mudurliglince 25.4 olarak hesaplanmistir.
(2) Gelirler Genel Mudiirlugtnce 20.8 olarak hesaplanmigtir.
(3) Gelirler Genel Mudurlugtince 20.041 olarak hesaplanmisgtir.

(4) Gelirler Genel Mudurligunce 363 olarak hesaplanmistir.
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A. SONUCLAR VE GENEL BIR DEGERLENDIRME

1980'li yllarin ikinci yanisindan itibaren diinyada meydana gelen siyasi ve
iktisadi alanlardaki biiyiik degisiklikler ve uygulamalarin bir sonucu olarak,
ekonomilerde kamu kesiminin énem ve aguliginin azaltilmas, tasarruf egilimi-
nin yiiksek oldugu sektdrlerdeki vergi ytikiiniin hafifletilerek sermaye birikimi-
nin saglanmast ve yatirimlarin kamu yerine §zel sektdr eliyle ytriitilmesi gek-
lindeki iktisat politikalar: (liberal ekonomi modeli) lilkemizde de uygulama ala-

. 1 bulmustur. Bu degismelerin bir sonucu olarak vergi politikalarinda da baz

degisiklikler yapilmistir. Bat: {ilkelerinde ve ABD'de uygulamaya konulan ve
"arz yonlii iktisat" ve "arz yonli vergi politikasi” olarak 6zetlenen bu degisik-
liklerin {i¢ 6nemli amact vard::

1. Vergi oranlarimn diigiiriilmesi suretiyle vergi tabaninin genisletilerek ver-
gi kagagimn azaltilmasi ve toplam vergi hasilatimin artirimasi.

2. Azalan vergi yiikii nedeniyle 6zel kesim tasarruflarinin artirilarak, serma-
ye birikiminin saglanmasi ve bu kaynaklarin yatirimlara yoneltilerek ekonomik
canliligin artiriimast ve bu suretle de gerekli olan vergi gelirinin saglanmast.
(Verginin yatirimlar tizerinde tarafsiz olmast)

3. Kamu harcamalarmm miimkiin olan alanlarda kisitlanmasu.
4. Devletin ekonomi iizerindeki etkinliginin azaltilmas:

Ekonomi ve vergi politikalarindaki bu y6neliglerin bir yansimas: olarak til-
kemizde de 1980'li yillardan itibaren kurumlagmay1 ve sermaye birikimini teg-
vik etmek ve ihracati artirmak amaciyla dzellikle kurumlar vergisinde yeralan
20'ye yakin istisna nedeniyle kurumlara hem vergisel hem de diger yonlerden
biiyiik tegvikler saglanmugtir. Bu tegvikler belli 6lgtide etkisini gOstermigtir.

Kurumlar vergisindeki istisnalarm bir kismu 1993 yili sonunda ¢ikartilan
3946 Sayili Kanun ile kaldirilmugtir.

1980-1993 déneminde vergi politikasinin genel ekonomi politikasinun araci
olarak etkin bir sekilde kullanildiginu sdyleyebiliriz. Bu politikalarn en belirgin
dzelligi miimkiin oldugu olciide ticretliler digindaki kesimlerden vergi alinma-
mast veya abimamamasidir!

1994 yilina gelindiginde, bugiine kadar izlenen genel ekonomi ve vergi poli-
tikasinin artik daha fazla siirdiiriilmesi imkani olmadig: anlagilnustir. Biitlin ke-
simler bu olgunun farkma varmg durumdadir. 1980-1993 dénemi politikalari-
nin daha fazla siirdiiriilemeyecegi 1993 ve 1994 yil1 biitcelerinde kendini iyice
gostermigtir. Her iki biit¢enin de ortak dzelligi kamu giderlerinin borgla kargi-
lanmasi, vergi gelirlerinin faiz giderlerini bile kargilamakta yetersiz kalmasidur.

138




Tiirk toplumunun yaklag.lk %401 (1989 yilinda %37'si) iicretli konumunda-
dir. Sanayilesmis iilkelerde ise bu oran %70-80'ler civarindadir. Ulkemizde iic-
ret geliri elde edenlerin yagam standartlarinin yiikseltilmesinde Orgiitlenerek
bir.yandan ficretler genel seviyesinin yﬁkseltilmesi yﬁm'inde caba gosterilmeli,
diger yandan da ticret iizerindeki adil olmayan agir vergi yiikiiniin agagrya ge-
kilmesi gerekmektedir. Ucretler genel seviyesinin insanca yaganabilecek seviye-
lere gikartilmasi milli gelirin daha hakg¢a boliigtimiini iicret iizerindeki vergi
yikiiniin diigiiriilmesi ile de toplumun biitiin kesimlerinin kamu harcamalarina
mali giicti oraninda katilimuni saglayacaktir.
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B. UCRETLERIN VERGILENDIRILMESIYLE
iLGILI ONERILERIMIZ

Vergilendirmede sadece kamu maliyesinin ihtiyaclan degil, ayn zamanda
sosyal adaletin gergeklestirilmesi, gelirin yeniden dagiliminin saglanmasi ve
verginin ekonominin dogal isleyisi iizerinde olumsuz etkide bulunmamas: gibi
kriterlerin de gozetilmesi gerekmektedir. Bugiinkii konjoktiirde, Hiikiimetin
vergi gelirlerini azaltacak uygulamalarin igine girmesi beklenmemelidir.

Tiirkiye'de vergi gelirlerinin diisiik seviyede kalmasmun en 8nemli nedeni
verginin ekonominin biitiin alanlarina esit ve dengeli bir sekilde yaygimlagstirila-
mamast olgusudur. Verginin ficretliler tizerinde yogunlastinldig: bir gergek ol-
makla birlikte, ticretli kesimin de kendi iginde vergi yiikiiniin adil dagimadigi-
m gormekteyiz. Bir asgari ticretli %18.8 oraminda gelir vergisi &derken, iicretli
kesimdeki efektif vergi yiikii oraninin daha agag seviyede kalmas, ticretli ke-
sim iginde de vergi adaletinin (yatay adalet) olmadigim gostermektedir.(Tablo
2.22 ve 2.23) '

Vergi oranlarini %25'den baglatip, %50-55 seviyesinde tespit etmenin vergi
gelirlerini artirmayacagi ve artirmadigt bilinen bir gercektir. Bu gergege rag-
men vergi oranlarinin yiiksek tutulmasy, en basta ticretli kesim olmak iizere, ya-
salara uyarak vergi 6deyen miitegebbislerin de agir sekilde vergilendirilmesine
yol agmaktadir.

Bu b6zet bilgilerden sonra iicretlerin vergilendirilmesinde
sunlar yapilabilir;

L. Biittin OECD ve AT filkelerinde oldugu gibi gelir vergisi tarifesindeki
baslangic dilimindeki vergi oram1 %15 veya 20'ye cekilmelidir. Hitkiimet Gelir
Vergisi Kanununun miikerer 123. maddesindeki vergi indirimi yetkisini kullan-
mahdir.

2. Vergiye tabi {icretin safi tutarinin tespitinde dikkate alinan 6zel indirim
tutar1 asgari ticrete baglanmali ve asgari ticretin tamamu vergi dig1 birakilmali-
dir. (Bakanlar Kurulunun &zel indirim tutarint asgari iicret seviyesine kadar
yiikseltme yetkisi vardir, bu yetkisini kullanmakta gecikmemelidir.)

3. Bagta ticretliler olmak {izere toplumun biitiin bireylerinin yagamlarini in-
sanca stirddrebilmeleri i¢in gerekli olan asgari gelirin vergi disinda tutulmas:
anlamina gelen en az gegim indirimi kavram: vergi sistemimize yeniden ve ger-
¢ek anlamiyla alinmalidar.

4. Sosyal sigorta prim oranlan yiiksektir. Bu oran %10 seviyesine indirilmeli
ancak, sigorta primine esas tavani ya tamamen kaldirilmah veya bugtinkii sevi-
yesinden mutlaka daha yukariya yiikseltilmelidir. Bu sekildeki bir uygulama ig-
Gilerin emekliliklerinde gecinebilecekleri bir aylik almalarin saglayacaktir. (Ay-
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n1 gey memurlar iginde gegerlidir.) Sigorta prim tavammin yiikseltilmesi vergi
gelirlerini de dolayl sekilde artiracaktir. Organize olmayan igletmelerde igcilik
ticretleri ya asgari ticret lizerinden ya da sigorta prim tavanindan gt')sterilmek-
tedir. ngorta prim tavanmin yiikseltilmesi ayni zamanda bir vergi gilivenlik
miiessesesi iglevi gbrecektir.

5. Hem iicretlinin igverene maliyetini yiikseltmesi hem de (dzellikle kiiciik
ve orta biiyiikliikteki isletmelerde) kayitdigi ekonomiye neden olmasi nedeniyle
ficret iizerinden alinan ve "Istihdam Vergisi" niteligine doniigen tasarrufu tegvik
ve konut edindirme yardimi uygulamalarina son verilmelidir. Her iki kesintinin
de kaldirilmasi Devletin personel harcamalarini da azaltacaktir.

6. Ucretliler iizerindeki vergi baskisinin hafifletilmesi i¢in mutlaka kar, faiz
ve kira gelirlerinin kavranarak, vergi tabaninin genigletilmesi gerekir. Bunlar
yapilmadif siirece vergi ve prim oranlan diigliriilse dahi, ticretliler iizerinde-
ki vergi baskisi ve adaletsizligi devam edecektir.

7. Tiirkiye'de sendikalagma oram ¢ok diigiiktiir. Emek kesiminin yasal ve
idari nedenlerle drgiitlenememesi genel {icret seviyesinin yiikseltilememesinde

- en biiyiik etkenlerden biridir. Ucretlilerin milli gelirden daha fazla pay almast

ve yagam standartlarinin yiikseltilmesinin ancak sistemin daha da demokratik-
lesmesi ile miimkiin olabilecegi herkesge bilinmeli ve kabul edilmelidir.
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